REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V
KILASA: UP/I1-034-02/17-01/768

URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 20. prosinca 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te RoZike Guzvanj i Gorana Bukvica, ¢lanova, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Ikom d.o.o0., Zagreb, OIB: 86247075815, zastupan po opunomoceniku Damjanu
Krivicu, odvjetniku iz Odvjetnickog drustva Gugi¢&Kovacdi¢ d.o.0., Zagreb na dokumentaciju o
nabavi, u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: 2017/S 0F5-0020948, predmet nabave:
nabava vodomjera i rezervnih dijelova vodomjera, naruéitelja: Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split,
OIB: 56826138353, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(..Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se tocka 2. i tocka 4. troskovnika grupe 1. predmeta nabave te toc¢ka 2. troskovnika
grupe 2. predmeta nabave kao i to¢ka 4.3.1 dokumentacije o nabavi u dijelu koji glasi:
“Isporuke iste ili sli¢ne predmetu nabave podrazumjevaju istovrsne vodomjere i rezervne
dijelove vodomjera", u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: 2017/S 0F5-
0020948, predmet nabave: nabava vodomjera i rezervnih dijelova vodomjera, naruditelja:
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split.

2. NalaZe se narucitelju Vodovod i kanalizacija d.o.o0., Split da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi Zzalitelju lkom d.o.o., Zagreb, troskove Zalbenog postupka u iznosu od
11.996,88 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev 7alitelja za nadoknadom troskova
zalbenog postupka odbija kao neosnovan.

ObrazlozZenje

Narucitelj Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split objavio je dana 13. listopada 2017. godine u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave, poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: 2017/S 0F5-0020948, predmet nabave:
nabava vodomjera i rezervnih dijelova vodomjera, predmet nabave je podijeljen na dvije grupe uz
dozvoljeno nudenje po grupama. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju
kriterija cijene valjane ponude relativnog znadaja 90%, odnosno maksimalno 90 bodova i kriterija
jamstveni rok relativnog znacaja 10%, odnosno maksimalno 10 bodova.



Na predmetnu dokumentaciju o nabavi zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave dana 23. listopada 2017. godine izjavio te u roku za Zalbu naruditelju dostavio, Zalitelj
lkom d.0.0., Zagreb. Zalitel] je Zalbu u smislu ¢lanka 420. ZJN 2016 uredio podneskom
zaprimljenim kod ovog drZzavnog tijela dana 20. studenoga 2017. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost dokumentacije o nabavi te predlaze ponistenje tocke 2. i 4
troSkovnika grupe 1. i tocke 2. troskovnika grupe 2. te trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 26.840,33 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj predlaZze odbiti Zalbu zbog neosnovanosti Zalbenih navoda.

U tijeku postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna 1 1zjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zaliteli u Zalbi navodi da je naruditel] diskriminatornim odredbama o tehniCkim
specifikacijama traZenih vodomjera onemogudio Zalitelja u sudjelovanju u predmetnom postupku
javne nabave 1 fo iz razloga 3o je spornim odredbama zapravo opisao konkretan proizvod
proizvodaa ,,Sensus" te je time suzio nadmetanje, koncipirajuéi dokumentaciju za nadmetanje
isklju¢ivo u odnosu na proizvode jednog proizvodada Ciji je ekskluzivni distributer trgovatko drudtvo
Andel d.o.0. Zalitelj nadalje navodi da su sporne odredbe u trogkovniku za obje grupe predmeta
nabave 1 to u troSkovniku za grupu T Vodomjeri - zamjena po principu staro za novo, tockama
troSkovnika 2. (2.1. do 2.7.) i 4. (4.1. do 4.7.). Sporne su odredbe: pod rednim brojem 2. naziva
»Yodomjert industrijski sa impulsnim davadem i odvojenim radijskim odagiljatem promjer DN50
DNZ200 (zamjena po principu staro za novo stari mehanicki za novi radijski) - Prirubni¢ki industrijski
turbinski vodomjer s mehanickim brojilom te indukiivnim davacem impulsa. Nadalje pod rednim
brojem 4. naziva . Vodomjeri industrijski spreman za naknadnu ugradnju impulsnog davala s
odvojenim radijskim odasiljacem promjer DN50 DN200 (zamjena po principu staro za novo stari
mehanicki za novi mehanicki”- Prirubni¢ki industrijski turbinski vodomjer sa mehani¢kim brojilom,
te induktivnim dava¢em impulsa koji omoguéuje naknadnu ugradnju odvojenog radio modlula bez
odtedenja oviernog Ziga. Zalitelj nadalje, u pogledu tro¥kovnika grupe 2. Novi vodomjeri i rezervni
dijelovi za tocku 2. TroSkovnika nalazi slijedece sporne odredbe: pod rednim brojem 2. naziva
»vodomjeri industrijski sa impulsnim davacem i odvojenim radijskim odasiljatem promjer DN40
DN200 (novo)"- Prirubnicki industrijski turbinski vodomjer sa mehani¢kim brojilom te induktivnim
davadem impulsa. Zalitelj navodi da uzmu li se u obzir propisane tehnicke specifikacije koje
obuhvacaju .,mehani¢ko brojilo te induktivni dava¢ impulsa”, navedene protoke Q3, Q1 i zahtjev za
mjernom Sirinom R160, tada je o¢ito kako je dokumentacija o nabavi srotena sukladno tehniékim
karakteristikama uredaja Sensus MeiStream. Nadalje Zalitelj u Zalbi kao dokaz za Zalbene navode
dostavlja IZ potvrdu o pregledu nacrta izdanu za vodomjer Sensus Metering System GmbH iz koje
proiziazi da upravo Sensus MeiStream uredaj ima izvedbu brojanika ,MeiStream MS Encoder" koji
predstavlja mehanicko brojilo s induktivnim davadem impulsa, da veli¢ina vodomjera DN 50 1 DN
65 raspolaZe mjernom Sirinom R160, da vodomjer veli¢ine DN 80 i DN 100 ima protok Q3/Q1
vrijednosti 200, da uredaji veli¢ine DN 125 i DN 150 imaju protok Q3/Q1 vrijednosti od 160,
odnosno 200. Takoder, Zalitelj navodi da iz priloZenog EZ certifikata o ispitivanju tipa proizlazi da
upravo Sensus MeiStream ima mehanicki brojac s induktivnim davadem impulsa te je vidljivo kako
su prethodno navedene vrijednosti protoka propisane spornim toc¢kama dokumentacije o nabavi,
izradene upravo po tehnickim specifikacijama uredaja Sensus MeiStream.



U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je dol\'umcmacijgm o nabavi i trogkovaikom
propisao tehnitke specifikacije sukladno stvarnim potrebama za nadolazece razdoblje dimenzijski
prema promjerima i ugradbenim duljinama. Na navode 7alitelja da je tehni¢kim karakteristikama
skrojio diskriminatornu dokumentaciju o nabavi po volji potrebama proizvoda Sensus MeiStream
narucitel] navodi da je prilikom izrade dokumentacije o nabavi postivao nadela javne nabave te time
omogudio svim zainteresiranim gospodarskim subjektima da podnesu ponude, a ne samo jednom
odredenom gospodarskom subjekiu.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je naruditelj to¢kom 2.2.1 1 2.2.2 opisao
predmet nabave te je naveo da se grupa 1. odnosi na nabavu Vodomjera - zamjena po principu staro
za novo: Vodomjeri koji se planiraju mijenjati nabavljat ée se po principu zamjene staro za novo, s
tim da se ponuditelj obvezuje dostaviti nove vodomjere na adresu narucitelja, te istovremeno preuzeti
stare vodomjere sukladno narucenim koli¢inama. Novi vodomjeri koji ¢e se isporuéivati moraju
imati godinu proizvodnje sukladno datumu narudzbe. Ponuditelj ée nove vodomijere fakturirati po
jedininoj cijeni novog vodomjera (kolona B (roskovnika), a Naruditelj ée istovremeno stare
vodomjere fakturirati po jediniénoj cijeni otkupa starog vodomjera (kolona C trodkovnika), tako da
ukupna jedini¢na cijena nabave vodomjera (kolona D troskovnika) odgovara razlici jedini¢ne cijene
novog vodomjera (kolona B troskovnika) i jedini¢ne cijene otkupa starog vodomjera (kolona C
troSkovnika).

Za grupu 2. je navedeno da se odnosi na nabavu novih vodomjera i rezervnih dijelova te ée
naruCitelj za potrebe priklju¢aka nabavljati nove vodomjere i rezervne dijelove za iste. Ponuditelj se
obvezuje dostaviti vodomjere na adresu Naruditelja. Novi vodomjeri koji ¢e se isporu¢ivati moraju
mmati godinu proizvodnje sukladno datumu narudzbe.

Nadalje naruitelj u tocki 2.5. dokumentacije o nabavi navodi da je tehnicka specifikacija
predmeta nabave, njena vrsta i kvaliteta u cijelosti iskazana u trotkovniku roba. Ponuditelj je
obvezan ispuniti troskovnik po svim pozicijama. Jednakovrijednost ¢e se utvrdivati prema tehnickim
karakteristikama trazenih proizvoda.

U troSkovnicima za obje grupe predmeta nabave je navedeno da je za sve stavke trogkovnika
moguce nuditi  jednakovrijedne proizvode ukoliko zadovoljavaju sve navedene tehnicke
karakteristike proizvoda.

Zalitelj je u zalbenom postupku dostavio dokaze u vidu EZ potvrde o pregledu nacrta izdanu
za Sensus Metering System GmbH za vodomjer MeiStream iz koje potvrde proizlaze da navedeni
vodomjer ima karakteristike: “Izvedba brojéanika s induktivnim davadem impulsa®, tehni¢kih
podataka za velicine (DN50, DN65, DN80, DN100, DN125, DN150) i raspon protoka (R160) koji
odgovaraju trazenima iz dokumentacije o nabavi, odnosno tehni¢kim specifikacijama trazenog
predmeta nabave.

Clankom 205. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da se predmet nabave mora opisati na jasan,
nedvojben, potpun i neutralan nacin koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva
koje je javmi naruditelj postavio. Stavkom 2. tog ¢lanka propisano je da opis predmeta nabave ne
smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu. Prema ¢lanku 206. stavku 2. tog Zakona
tehnicke specifikacije moraju svim gospodarskim subjektima omoguciti jednak pristup postupku
Javne nabave 1 ne smiju imati uéinak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave
trzidnom natjecanju.

S obzirom na priloZene dokaze u Zalbenom postupku zalitelj je dokazao da vodomijer Sensus
MeiStream udovoljava karakteristikama traZenih vodomjera u trokovnicima za grupu 1. (tocke 2. i
4.)1 grupu 2 (tocka 2.} predmeta nabave,

U Zalbenom postupku je naruditelj, u smislu ¢lanka 403. stavka 3. ZIN 2016 koji odreduje da
je narucitelj obvezan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka,
bio obvezan obrazloZiti i dokazati da tehnicke specifikacije traZenih vodomjera nisu propisane na
natin da istima moZe udovoljiti samo odredena marka uredaja jednog proizvodaca odnosno da na



trZiStu postoje 1 druge marke vodomjera drugih proizvodaca koje mogu udovoljiti navedenom
trazenju.

Medutim, narugitelj tijekom Zalbenog postupka nije osporio navode Zalitelja prema kojima su
tehni¢ke specifikacije propisane na nacin da im moZe udovoljiti vodomjer Sensus MeiStream, dok
narucitelj u odgovoru na zalbu osim navoda da je prilikom izrade dokumentacije o nabavi postivao
nafela javne nabave te time omogucio svim zainteresiranim gospodarskim subjektima da podnesu
ponude u prilog svojih tvrdnji nije priloZio nikakav dokaz kojim bi osporio tvrdnje i dokaze Zalitelja,
time postupa protivno obvezi iz &lanka 403, stavkom 3. ZIN 2016. Stoga, ne moze se otkloniti
prigovor zalitelja da je naruditelj, propisanim tehnickim karakteristikama za vodomjere u tockama 2.
i4. grupe 1. te tocki 2. grupe 2. predmeta nabave stvorio neopravdane prepreke za otvaranje javne
nabave trzi$nom natjecanju, zbog &ega je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim,

Postupajuéi po sluZbenoj duznosti temeljem odredbe Slanka 404, ZJN 2016, utvrdeno je da su
dokumentacijom o nabavi tokom 4.3, odredeni uvjeti tehnitke i struéne sposobnosti, dok je
podtotkom 4.3.1. traZeno: “Popis glavnih isporuka robe izvrenih u godini u kojoj je zapodeo
postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini. Narugitelj je obvezan prije
donosenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti
da u primjerenom roku, ne kraéem od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente kojim
dokazuje uvjete sposobnosti, osim ako veé posjeduje te dokumente: Popis isporuka izvrienih u
godini u kojoj je zapofeo postupak javne nabave i tijekom 3 godine koje prethode toj godini. Popis
isporuka sadrzava vrijednost robe, datum isporuke i naziv druge ugovorne strane. Gospodarski
subjekt s navedenim dokazom treba dokazati da je u traZenom razdoblju izvr§io isporuke robe iste ili
sliéne vrste kao predmet nabave. Isporuke iste ili sli¢ne predmetu nabave podrazumijevaju istovrsne
vodomjere i rezervne dijelove vodomjera u vrijednosti jednog ugovora ili zbroja dva i vise ugovora u
navedenom razdoblju najmanje u iznosu: za grupu 1 minimalna vrijednost jednog ugovora ili zbroj
vrijednosti dva ili viSe ugovora ne moZe biti manja od 3.700.000,00 kn, za grupu 2 minimalna
vrijednost jednog ugovora ili zbroj vrijednosti dva ili vide ugovora ne moZe biti manja od
1.100.000,00 kn.«

Clanak 256. ZIN 2016 (Odjeljak B, Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Uvjeti
sposobnosti, Opca odredba) u stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir gospodarskog subjekta u
postupku javne nabave mogu odnositi izmedu ostalog i na 3. tehni¢ku i struénu sposobnost. Stavkom
4. tog €lanka propisano je da svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni
predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe. Prema
odredbi Clanka 259. stavka 1. ZIN 2016 javni naruditelj mo¥e odrediti uvijete tehnicke i struéne
sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehnitke resurse te
iskustvo potrebno za izvi§enje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito
zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, $to se dokazuje odgovarajucim
referencijama iz prije izvrenih ugovora. Clankom 268. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da se
tehnicka i stru¢na sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i
namjenom radova, robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili vise dokaza, izmedu ostalog i 2.
popisom glavnih isporuka robe izvrienih u godini u kojoj je zapogeo postupak javne nabave 1
tijekom tri godine koje prethode toj godini. Stavkom 5. tog &lanka propisano je da se smatra da je
uvjet tehnicke i strucne sposobnosti gospodarskog subjekta iz stavka 1. tocaka 1., 2. ili 3. vezan uz
predmet nabave ako su radovi, roba ili usluge isti ili sli¢ni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta
nabave ako je predmet podijeljen na grupe.

U konkretnom slu¢aju utvrdeno je da je naruditelj propisujuéi da se pod isporuke iste ili sli¢ne
predmetu nabave podrazumijevaju istovrsni vodomjeri i rezervai dijelovi vodomjera iz Cega proiziazi
da ¢e narucitelj priznati samo isporuke istog predmeta nabave s obzirom na to da se i isporuke sli¢ne
predmetu nabave moraju odnositi na istovrsne vodomjere i rezervne dijelove vodomjera, dakle na
vodomjere i rezervne dijelove vodomjera koji su i po vrsii isti traJenima u ovom postupku javne
nabave, ¢ime je iskljucena sli¢nost predmetu nabave te je naruéitelj postupio protivno odredbi &lanka
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256. stavka 4., a u svezi s ¢lankom 268. stavak 5. ZJN 2016. S obzirom na navedeno utvrdeno je da
je stoga takvim propisivanjem naruditelj pocinio osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz
¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016.

S obzirom na navedeno ovo drzavno tijelo ponistava dokumentaciju za nadmetanje u dijelu u
kojem je zahvac¢ena nezakonito$¢u te je odlu¢eno kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u
nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419. stavku 4. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
26.840,33 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka iznos od 5.000,00 kuna, na ime
sastava zalbe iznos od 12.500,00 kuna s pripadaju¢im iznosom poreza na dodanu vrijednost od
3.125,00 kuna te na ime troska prijevoda prema racunu u iznosu od 6.215,63 kuna.

Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢&iju je Stetu zalbeni
postupak okonéan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. S obzirom na to da je zalitelj u predmetnom postupku javne
nabave uspio sa zalbenim zahtjevom da se dokumentacija o nabavi ponisti u dijelu zahva¢enom
nezakonito$¢u zalitelju je priznat troSak Zalbenog postupka i to sukladno odredbi Thbr. 20.1. 1 Tbr. 22.
Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (,,Narodne novine®, broj 142/12., 103/14.,
118/14.1 107/15.), a s obzirom na neprocjenjivost predmeta (¢lanak 3. stavak 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave), zalitelju za sastav Zalbe po odvjetniku pripada iznos
od 500,00 kuna, uz pripadaju¢e uvecanje od 25%, odnosno iznos od 125,00 kuna te 156,25 kuna za
PDV. Nadalje, zalitelj ima pravo na naknadu troS$kova na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna kao i pravo na naknadu troska prijevoda dokaza prilozenih uz
zalbu za koje je zalitelj priloZio ra¢un broj 652-1-1 na iznos od 6.215,63 kuna. Slijedom navedenog,
zalitelj ima pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 11.996,88 kuna, dok
se u preostalom dijelu u iznosu od 14.843,75 kuna njegov zahtjev odbija kao neosnovan, kako je i
odluceno u tocki 2. izreke ovog rjedenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izrect odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvr§ne odluke, pri ¢emu je
vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split
Biokovska 3
2. lkom d.o.0., Zagreb, Kovinska 7




