REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/671
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 16. studenog 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od ¢&lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Alice Brandt i Darie Duzdevi¢, ¢lanica, povodom Zalbe
zalitelja Beckman Coulter d.o.o., Zagreb, OIB: 46191202403, na odluku o odabiru u otvorenom
postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
dvije godine, broj objave: 2016/S 002-0017472, predmeta nabave: laboratorijska dijagnostika i
reagensi grupa 1 — potro$ni materijal za biokemijske testove, narugitelja: Grad Zagreb, Zagreb, OIB:
61817894937, kao srediSnje tijelo za javnu nabavu za naruditelja Klini¢ki bolni¢ki centar Sveti Duh,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), &lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine®, broj 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. - Odluka Ustavnog suda) te ¢lanka 448. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 120/2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 8. rujna 2017. godine u otvorenom postupku javne nabave s
ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj
objave: 2016/S 002-0017472, predmeta nabave: laboratorijska dijagnostika i reagensi grupa 1 —
potro3ni materijal za biokemijske testove, narucitelja: Grad Zagreb, Zagreb.

2. NalazZe se naruitelju Grad Zagreb, Zagreb da u roku od 16 dana od dana javne objave ovog
rieSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
nadoknadi Zalitelju Beckman Coulter d.o.0., Zagreb troskove Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 10.070,00.

ObrazloZenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb, kao sredisnje tijelo za javnu nabavu za narucitelja Klini¢ki
bolni¢ki centar Sveti Duh, objavio je dana 4. kolovoza 2016. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave poziv na nadmetanje te dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s
ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave:
2016/S 002-0017472, predmeta nabave: laboratorijska dijagnostika i reagensi grupa 1 — potrodni
materijal za biokemijske testove. Kriterij odabira ponude je najniZa cijena.

U predmetnom postupku pristigle su tri ponude od kojih je naruéitelj jednu ponudu ocijenio
valjanom te je dana 8. rujna 2017. godine donio Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Oktal Pharma d.o.0., Zagreb.



Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je dana 20. rujna 2017. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, te istodobno naruditelju predao, Zalitelj Beckman Coulter
d.0.0., Zagreb. Zalitelj je Zalbu uredio podneskom zaprimljenim kod ovog drZzavnog tijela dana 9.
llstopadd 2017. godine.

ZdlllLI_] u Zalbi osporava razloge odbijanja svoje ponude te valjanost ponude odabranog
ponudxtelja Zalitelj predlaze ponistiti odluku o odabiru te traZi naknadu troskova zalbenog postupka i
to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka iznos od 10.000,00 kuna te na ime upravne
pristojbe iznos od 70,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava Zalbene navode te predlaZe Zalbu odbiti kao
neosnovanu.

Odabrani ponuditelj pozvan da se ocituje na Zalbu osporava Zalbene navode, istie da je Zalba
neosnovana te predlaze da se ista odbije.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljene
dokumentacije koja se saslop od objave poziva na nadmetanje dokumentacije za nadmetanje,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te ponude Zalitelja i odabranog ponuditelja.

Zalba Zalitelja j je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je povodom traZenja naruditelja pojasnio i upotpunio svoju ponudu
odnosno da je dokazao svoju sposobnost i toénost nudenih koligina te detaljno i razumljivo pojasnio
nudene koli¢ine za sve reagense 1 potro$ni materijal, a koji &ine predmet nabave odnosno da su
nudene koli¢ine dostatne da zadovolje trazene koligine i specifikacije narugitelja.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi sljedece razloge zbog kojih je odbio ponudu zalitelja.
Narutitelj tako navodi da Zalitelj nije ponudio dovoljnu koli¢inu reagensa za ALT i AST (kataloski
brojevi OSR6109 i OSR6107) buduéi da ponudene kolidine ne zadovoljavaju potrebe za godinu dana
s obzirom da je Zalitelj ponudio 4 pakiranja pomoénog reagensa P-5-P (katalogki broj 60180), da je
stabilnost trodijelnog reagensa P-5-P 30 dana na instrumentu pa s obzirom da jedno pakiranje P-5-P
reagensa (kataloSki broj 60180) sadrZi 4 bodice i da ¢e ALT i AST raditi na oba aparata, za godinu
dana za dva analizatora potrebno je 2 x 12 bogica, §to iznosi 24 boéice. Zalitelj je ponudio samo 4
kutije reagensa P-5-P (kataloski broj 60180), koje sadrZe ukupno (4 x 4) 16 boica, iz Sega slijedi da
je ponudio 8 bo¢ica manje, $to iznosi manjak od 2 kutije reagensa. Kako 7 mjeseci u godini ima 31
dan, a stabilnost reagensa je 30 dana, proizlazi da za preostalih 7 dana takoder nedostaje reagensa,
odnosno da je Zalitelj ponudio manjak od najmanje 2 kutije reagensa. Zalitelj nije ponudio dovoljnu
koli¢inu reagensa za ALP (katalogki broj OSR6104), Sija je stabilnost reagensa za ALP 14 dana na
analizatoru, a pakiranje za ALP sadrZi po 4 bodice reagensa R1 i 4 bodice reagensa R2, a pretrage
ALP &e se izvoditi na oba analizatora, pa je ponudena godi¥nja kolidina za reagens za ALP manja od
potrebne. Naime, u godinu dana potrebno je svakih 14 dana staviti novu boéicu na analizator. To
znall da je potrebno staviti na svaki analizator 26,1 bodicu (365/14= 26,1 botica). Ukupno, za oba
aparata to iznosi 52,2 bocice (zaokruZuje se na 53, jer naruditelj ne moze kupiti dio bo&ice), §to iznosi
13,25 pakiranja (zaokruZeno na 14 pakiranja, jer naruditelj ne moZe kupiti dio pakiranja). Zalitelj je
ponudio samo 12 pakiranja, §to nije dostatno za okvirno razdoblje od 2 godine. Zalitelj nije ponudio
dovoljnu koli¢inu reagensa za amonijak (katalo¥ki broj OSR61154), &ija je deklarirana stabilnost
reagensa 14 dana na analizatoru, buduéi je u godini dana potrebno 26 bodica reagensa (365 dana / 14



dana = 26 bodica), ako se bo¢ice mijenjaju svakih 14 dana (5to je u skladu s deklariranom stabilnosti
reagensa). Broj pakiranja koje treba utroditi u godinu dana je 13 (26:4) pakiranja (buduéi da jedno
pakiranje sadrzi 4 bodice reagensa). Kako je Zalitel) ponudio 12 boéica, oéigledno je da postoji
manjak, a da ponuda zalitelja ne sadrZi dovoljnu kolidinu za izvodenje broja analiza predvidenih
dokumentacijom za nadmetanje. Takoder navodi da je Zalitel] dostavio deklaraciju o proizvodu iz
koje nije vidljiv podatak o potrodnji sistemskih reagensa (otopina) po analizatoru u jedinici vremena
po broju testova za: Wash solution (kat broj OSR301), ISE buffer (kat broj 66320), ISE MID
standard (kat broj 66319) i ISE reference (kat broj 66318), zbog Cega je Zalitelja traZio da dostavi
pojasnjenje i dodatne dokumente iz kojih bi ta potrodnja bila vidljiva, no zalitelj takvu dokumentaciju
nije dostavio, iako je dokumentacijom za nadmetanje traZeno dostaviti proizvodacki prospekt ili
brosuru za navedene proizvode, iz kojih su trebale biti razvidne trazene tehnicke karakteristike.
Naruditelj osporava tvrdnju Zalitelja iz Pojadnjenja/upotpuniavanja ponude od 08.lipnja 2017. da je
ponudena koli¢ina sukladna broju testova i evidenciji Zalitelja o naru€iteljevoj potro3nji, buduéi da se
u ustanovi naruditelja trenutno pretrage iz troskovnika izvode na opremi naruditelja i da prema
evidenciji naruditelja o potro$nji navedenih otopina, Zalitelj nije ponudio dovoljnu koli¢inu otopina.
Naruditelj navedenu tvrdnju obrazlaZe analizom podataka o potro$nji na sljedeéi nacdin. Reagens
Wash solution Kat. broj OSR301 ponudena koli¢ina pakiranja za 1 godinu je 12, stvarna godi$nja
potrodnja prema evidenciji narucitelja je 24, manjak 12. Reagens ISE buffer 66320, ponudena
koli¢ina za 1 godinu je 12, stvarna godidnja potro$nja prema evidenciji narucitelja je 18, manjak je 6,
reagens ISE MID standard 66319 ponudena je koliina za 1 godinu 12, stvarna godisnja potrodnja
prema evidenciji naruditelja je 18, manjak je 6, reagens ISE reference 66318 ponudena koli¢ina za 1
godinu 10, stvarna godisnja potro&nja prema cvideneiji narucitelja je 10, manjak je 0. Slijedom
navedenih argumenata jasno proizlazi da je neistinita tvrdnja da je naruditelj pauSalno
samoinicijativno propustio tijekom postupka pregleda, ocjene i odabira ponuda pravilno ocijeniti
ponudu odabranog ponuditelja kao nevalianu, te da narucitelj ni¢ime nije dokazao da je ponuda
Zalitelja neprikladna.

Zalitelj u ogitovanju na naruditeliev odgovor na Zalbu u bitnom navodi da je ponudio 4
pakiranja pomoc¢ne otopine br. OSR60180 $to je dostatno za izvedbu traZenog broja testova 1 da
navedena otopina u kategorizaciji ponuditelja spada pod potrodni materijal, a za isti je dostavljena
izjava ponuditelja da ¢e u sludaju potrebe za vedim koliéinama potro$nog materijala otopine biti
isporudene naruditelju o trosku ponuditelja. Zalitelj navodi da je za reagens ALP br, OSR6104
ponudio 12 pakiranja §to je dostatno za 39 360 testova godisnje (naruditelj je traZio pakiranje za 21
000 testova godisnje + kontrole i kalibracije) pa je na taj nadin ponudio 6 kutija vise RACUNICA 1
pakiranje ALP reagensa se sastoji od 4 bocice R1 reagensa i 4 bocice R2 reagensa , stabilnost je 14
dana, obzirom na stabilnost naruditelj ¢e morati potroditi pola kutije reagensa (2 komada R1 1 2
komada R2) mjeseno, odnosno po 1 analizatoru sve skupa 6 kutija ALP reagensa na godinu,
odnosno ako se racunaju 2 analizatora kalkulacija se svodi na 12 kutija ALP mjese¢no. FALE MU
ZA DANE 31. Za reagens za amonijak navodi da se 1 pakiranje amonijak reagensa sastoji od 2
bocice reagensa (stabilnost je 14 dana) pa ¢e narulitelj potrositi T kutiju reagensa za amonijak (2
bodice) odnosno po analizatoru sve skupa 12 kutija amonijak reagensa na godi$njoj bazi s obzirom na
stabilnost pakiranja. U odnosu na potro$nju sistemskih reagensa (otopina): Wash solution, ISE buffer,
ISE MID standard i ISE reference navodi da je u je dostavio upute za upotrebu, deklaracije o
proizvodu te da je odabrani ponuditelj takoder propustio dostaviti Deklaracije o proizvodu koje su
bile trazene od strane naruditelja te da koriStenje i nacin upotrebe ovih sistemskih otopina ovise o
samom nadinu organizacije rada laboratorija pa su ponudene dovoljne koli€¢ine sukladno broju
testova i Zaliteljevo] evidenciji o naruciteljevo) potrodnji.

Provjeravajudi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je naruéitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda naveo da se ponuda Zalitelja odbija temeljem &lanka 93, stavak 1. tocka 7. Zakona o javnoj
nabavi budu¢i da upotpunjavanjem/pojasnjenjem ponude isti nije uklonio pogresku, nedostatak ili



nejasnocu. Naime, traZeno je da Zalitelj ukloni nejasnocu vezanu uz Prilog 2, koji je sukladno tocki
15.3.5. dokumentacije za nadmetanje odreden kao dokaz tehniCke i stru¢ne sposobnosti, na $to
Zalitelj dostavljenim odgovorom nije zadovoljio specifikacije navedene u dokumentaciji za
nadmetanje te time nije dokazao traZenu sposobnost.

Iz pojadnjenja Zalitelja je razvidno da Zalitelj za reagense OSR6107, OSR6109, OSR60180,
ALP OSR6104, OSR61154 opéenito obrazlaze dostatnost ponudenih koli¢ina reagensa s obzirom na
njihovu stabilnost, medutim time nije otklonio prigovor naruditelja da nisu ponudene dovoljne
koli¢ine za razdoblje od godine dana (365 dana) s obzirom na deklariranu stabilnost i pakiranja
ponudene robe, dok naruditelj nudi konkretnu racunicu s obzirom na broj dana za koje su reagensi
potrebni uzimajuéi u obzir njihovu stabilnost 1 vrstu pakiranja. Nadalje, Zalitelj u pojagnjenju priznaje
da potro$nja sistemskih reagensa (otopina) Wash solution, ISE buffer, ISE MID standard i ISE
reference nije deklarirana u Deklaraciji o proizvodu buduéi da koristenje i nadin upotrebe istih ovisi o
samom nalinu organizacije rada laboratorija, ali da je ponudio dovoljne koli¢ine navedenih
sistemskih otopina sukladno broju testova i svojoj evidenciji o naruditeljevoj potrodnji. Ovdje je
potrebno naglasiti da je narugitelj u odgovoru na Zalbu osporio tvrdnju Zalitelja da su ponudene
koli¢ine dostatne za narutiteljeve potrebe, buduéi da narugitelj trenuino pretrage iz troskovnika
1izvodi na vlastitoj opremi, te prema evidenciji naruditelja o potronji navedenih otopina te konkretnoj
usporedbi ponudenih koli¢ina pakiranja za 1 godinu i stvarne godiSnje potrodnje prema evidenciji
narucitelja postoji manjak u ponudenim koli¢inama za Wash solution, ISE buffer, ISE MID standard,
koji prigovor Zalitelj nije otklonio u pojasnjenju niti u Zalbenom postupku sukladno odredbi &lanka
143. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Toc¢kom 15.3.2. dokumentacije za nadmetanje propisano je da su u svrhu dokaza tehnicke i
struCne sposobnosti ponuditelji duZni dostaviti Uzorke, opise i/ili fotografije proizveda &ija se
autentilnost na zahtjev sredisnjeg tijela za javnu nabavu mora potvrditi. Narugitelj ¢e iz dostavljenih
prospekata ili broura izvriti provjeru sukladnosti nudenih proizvoda sa traZenim predmetom nabave
kao i tehnickih karakteristika analizatora iz toke 4. dokumentacije za nadmetanje. Ponuditelj mora
dostaviti proizvodacki prospekt ili broduru svih proizvoda koje nudi, kao i analizatora koje ustupa na
koriStenje. Tehni¢ke karakteristike ponudenih stavki, kao 1 traZene tehnidke karakteristike analizatora
koji se ustupaju na koridtenje, u prospekiu moraju biti jasno i nedvojbeno oznadene kako bi bilo
razvidno §to se to¢no nudi (npr. oznakom rednog broja stavke tro¥kovnika na koju se katalog odnosi).
U Prilogu 2. - Specifikacija potro§nog materijala za ustupliene analizatore navedeno je da je potrebno
navesti sve reagense, kalibratore i kontrole te sa potrodni materijal potreban za izvodenje analiza,
Koli¢inu reagensa za izvodenje broja analiza navedentih u tro8kovniku treba uvedati za broj testova
potrebnih za izvodenje kontrolnih postupaka te za potrebe provodenja kalibracija sukladno preporuci
proizvodaca, imajuci u vidu da poslije svake kalibracije treba provesti kontrolu.

Sukladno odredbi ¢lanka 143, stavka 2. 1 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je Zalitelj
obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka
1/ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, dok je naruditelj obvezan dokazati postojanje
¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje
te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

S obzirom na sve navedeno ocijenjeno je da Zalitelj u Zalbenom postupku nije, sukladno
odredbi ¢lanka 143. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, dokazao tvrdnju da je pojadnjenjem ponude
dokazao svoju sposobnost 1 to¢nost nudenih kolidina. Naime, ocijenjeno je da Zalitelj opéenito
iznesenim obrazioZenjem nije dokazao da je ponudio dostatne koli¢ine reagensa odnosno propustio je
detaljno i razumljivo pojasniti nudene koli¢ine, dok je naruditelj detaljno obrazloZio kalkulaciju
temeljem analize potrodnje na oba analizatora tijekom 365 dana, odnosno dokazao je na temelju kojih
¢injenica je ocijenio da Zalitelj nije ponudio dostatne kolidine reagensa. Takoder, Zalitelj nije osporio
utvrdenje narucitelja da je propustio dostaviti dodatne dokumente, odnosno proizvodacki prospekt il
broSuru za navedene proizvode iz kojih bi bila vidljiva potrodnja, veé naprotiv u ofitovanju od 9.



listopada 2017. ne osporava Cinjenicu da nije dostavio dokumentaciju iz koje bi bila razvidna
potrodnja za Wash solution, ISE buffer, ISE MID standard i ISE reference, stoga ponuda nije
sukladna traZenju iz toke 15.3.2. dokumentacije za nadmetanje. Slijedom navedenog, Zalbeni navod
Jje ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije ponudio dostatne koligine reagensa ALP
(kat. oznaka 7D55-21), reagensa za Totalne proteine (kat oznaka 7D73-21), za Albumin u mokradi
(Microalbumin) (kat broj 02K98-20), za ASO (Antistreptolizin O) (kat oznaka 6K38-01), Bilirubin
kalibrator (kat oznaka 1E606-04), Quantia ferritin/mioglobin/lghl controle (kat oznaka 6KS56-01) te
Quantia ASO-RF Control, s obzirom na deklariranu stabilnost. Zalitelj smatra da se odabirom ponude
odabranog ponuditelja dovodi u pitanje usporedivost ponuda, buduéi da je kriterij bio stabilnost
reagensa na analizatoru, a manipulacija analizafora 1 produZivanje propisane stabilnosti reagensa
zapravo potiée rad suprotan smjernicama dobre jaboratorijske prakse te navodi da se nudenjem
snofenja troska eventualnih dodatnih koli¢ina reagensa od strane odabranog ponuditelja narusava i
sam koncept javne nabave, kao i ispravnosti nudenih koli¢ina.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da je prilikom pregleda ponude odabranog
ponuditelja voio nedostatke, koji su dodatnim pojasnjenjem razjasSnjeni, a sporni nedostaci i
nejasnoée otklonjeni. Naime, naruditeli navodi da je prilikom pregleda dokumentacije ustanovio
manjak 1 zatraZio pojasnjenje odabranog ponuditelja, a da je odabrani ponuditeli u pojasnjenju naveo
nain na koji je doSao do izradunatog broja potrebne kolidine reagensa. Naruditelj navodi da je
pojaSnjenje odabranog ponuditelja smatrao prihvatljivim, i slijedom navedenih argumenata je
prihvatio njegovu ponudu.

Sukladno odredbi ¢lanka 90. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da nakon
otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije za nadmetanje.

Uvidom u pojadnjenje ponude odabranog ponuditelja utvrdeno je da je odabrani ponuditelj u
bitnom za sporne kolifine reagensa objasnio da, s obzirom da u dokumentaciji za nadmetanje nije
precizno navedena razdioba broja testova {). koliko testova ée se raditi na jednom analizatoruy, tedko
je procijeniti dinamiku potro3nje na oba aparata te u skladu s time ponuditi teoretski dovoljnu
koli¢inu reagensa sukladno propisanoj stabilnosti jer prema iskustvima iz prakse u laboratorijima
gdje su u funkeiji 2 istovjetna analizatora potrodnia nikad nije ravnomjerno rasporedena. Osim toga,
naveo je da postoji dodatna moguénost ¢uvanja reagensa van analizatora (npr. vikendima, praznicima
itd.) te u tom slucaju stabilnost nije limitirana na propisanu stabilnost. Obzirom da je u dokumentaciji
za nadmetanje navedeno da ponudena koliina reagensa 1 ostalog potroinog materijala mora
omoguéiti, prema normativima proizvodala, izvodenje broja analiza sadrZanih u trofkovniku na
ponudenom mjernom uredaju, odabrani ponuditely je potvrdio da je ponudena koli¢ina dovoljna za
izvodenje traZenog broja analiza u troSkovniku, no takoder je naveo da, ukoliko se tijekom rada
utvrdi da ponudena koli¢ina nije dovoljna za izvodenje traZzenog broja analiza, dodatne koli¢ine
reagensa snosit ¢e o svom trosku. U odnosu na otopine za ispiranje, odabrani ponuditelj je naveo da
iste nisu vezane uz jedinicu vremena niti uz broj testova, ve¢ uz sam nalin rada i koriStenja
analizatora te je potvrdio da je ponudena koli¢ina dostatna, no ukoliko se tijekom rada utvrdi da
ponudena koli¢ina nije dovoljna za izvodenje traZenog broja analiza, dodatne koli¢ine ¢e snositi o
svom trosku.

Iz svega navedenog je razvidno da sam naruditel] navodi da je u postupku pregleda 1 ociene
ponuda utvrdio manjak, ali da je odabrani ponuditel; pojasnjenjem otklonio dvojbe naruditelja.
Medutim, pojasnjenje ponuditelja je opéenito bez navodenja analize ponudenih koli¢ina sa stvarnim
potrebama naruditelja, $tovide odabrani ponuditel; navodi da ¢e, ukoliko se tijekom rada utvrdi da
ponudena koli¢ina nije dovoljna za izvodenje trazenog broja analiza, dodatne koli¢ine snositi o svom
troSku, 8to bi bilo protivno temeljnim nacelima Zakona o javnoj nabavi niti je danim obrazloZenjem



otklonjena sumnja da ponudene koli¢ine nisu dostatne. Pojadnjenje odabranog ponuditelja je takoder
protivno odredbi totke 15.3.3. dokumentacije za nadmetanje buduéi da se stabilnost reagensa
utvrduje na temelju podataka navedenih u deklaraciji o proizvedu. Slijedom navedenog je ocijenjeno
da odabrani ponuditelj danim poja$njenjem nije otklonio nejasnoée u pogledu dostatnosti ponudenih
koli¢ina, niti je naruditelj sukladno odredbi ¢lanka 143, stavka 3. Zakona o javnoj nabavi dokazao
¢injenice na temelju kojih je nedvojbeno utvedio da je odabrani ponuditelj ponudio dostatne koliine
nudene robe, posebice s obzirom na ¢injenicu da je priznao da je u postupku pregleda i ocjene
ponuda ocijenio da su ponudene koli¢ine nedostatne, a zatim je prihvatio opcenito poja$njenje
odabranog ponuditelja u kojem nedostaju jasne kalkulacije nudenih koli¢ina. Slijedom navedenog,
narucitelj nije dokazao da je ponudu odabranog ponuditelja pregledao i ocijenio sukladno odredbi
¢lanka 90. stavka . Zakona o javnej nabavi te je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije todno izrazio jedinidne cijene u tablici
TroSkovnika za reagens za Amonijak (stavka 33. TroZkovnika), za Ethanol (stavka 34.), Glikirani
hemoglobin HbAlc (stavka 36.) te za reagens Lipase (stavka 35.). Prema Prilogu 2- Specifikacija
potroSnog materijala za ustupljene analizatore pod stavkom 33, reagens Ammonia Ultra navedena je
ukupna cijena 26.381,00 kn, u istoj razradi ponudeno je 12 kutija Ammonia Controls (stavka 64.
Priloga 2) s ukupnom cijenom 1.032,00 kn. Jednostavnim izradunom dolazimo do zakljucka da je
ukupna jedini¢na cijena za navedeni test 27.413,00 kuna, a odabrani ponuditelj u Tro$kovniku navodi
da je ukupna jedini¢na cijena 26.400,00 kn. Prema tome, odabrani ponuditelj nije toéno izrazio
jediniénu cijenu u tablici Troskovnika. Zalitelj u nastavku Zalbe iznosi istovjetnu analizu cijena
kojom ukazuje da odabrani ponuditelj nije toéno izrazio jediniénu cijenu u tablici troskovnika niti za
ostale navedene stavke 34., 35. 1 36. Tro8kovnika.

Naruditel) u odgovoru na Zalbu navodi da je iz dokumentacije vidljivo da odabrani ponuditelj
nije u jedininu cijenu testa koju je izrazio u Troskovniku uracunao cijenu kalibratora i kontrolnog
materijala, ali je sve te stavke potrebne za izvodenje analize naveo u Prilogu II 1 uradunao u ukupnu
vrijednost ponude, koja je istovjetna ukupnoj vrijednosti ponude navedenoj u Tro$kovniku, iz ¢ega
proizlazi da narugitelj nije na gubitku.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je u tro¥kovniku pod Napomenom
navedeno: Jedini¢na cijena analize ukljuduje cijenu reagensa, svog potrodnog materijala, kontrola i
kalibratora. Jedini¢nu cijenu 1 analize ¢ini zbroj jedini¢nih cijena (bez PDV-a) svog potrosnog
materijala koji je potreban za njezino izvodenje, odnosno svih reagensa, kalibratora i kontrola te svog
potro$nog materijala potrebnog za izvodenje analize. Prilikom izratuna jedini¢ne cijene koli¢inu
reagensa za izvodenje broja analiza navedenih u trofkovniku treba uvecati za broj testova potrebnih
za 1zvodenje kontrolnih postupaka te za potrebe provodenja kalibracija sukladno preporuci
proizvodaca, imajuéi u vidu da poslije svake kalibracije treba provesti kontrolu. U Prilogu 2 su
navedene stavke komercijalnog naziva proizvoda, proizvodaa, kataloSke oznake proizvoda,
pakiranje i sadrzaj pakiranja, ukupan broj testova koji se moze izraditi iz jednog pakiranja reagensa,
cijena pakiranja te cijena proizvoda za jednu osnovno dvije godine uz napomenu da konadni zbirni
iznos u Prilogu 2 kolona ,,Ukupno za dvije godine™ treba odgovarati Ukupnom iznosu za dvogodi$nje
razdoblje u Troskovniku.

Shijedom navedenog, bududi da je narucitelj u postupku pregleda i ocjena ponuda duzan
pregledati 1 ocyjenmiti ponude na temelju uvjela 1 zahijeva iz dokumentacije za nadmetanje, da
jedini¢na cijena ¢ini zbroj jediniénih eijena (bez PDV-a) svog potro$nog materijala koji je potreban
za njezino izvodenje, odnosno svih reagensa, kalibratora 1 kontrola te svog potroinog materijala
potrebnog za izvodenje analize te da je narucitelj u odgovoru na Zalbu naveo da je uvidio da odabrani
ponuditelj nije u jedini¢nu cijenu testa koju je izrazio u Troskovniku uradunao cijenu kalibratora i
kontrolnog materijala ocijenjeno je da naruditelj nije, sukladno odredbi ¢lanka 143. stavka 3. Zakona
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0 javnoj nabavi, dokazao da je valjano pregledao ponudu odabranog ponuditelja u tom dijelu, stoga je
Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo
nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom te se, temeljem svega navedenog,
a pozivom na ¢lanak 164. stavak 1. tocku 4. tog Zakona, ponistava odluka o odabiru, kao 3to je
odluceno u tocki 1. izreke ovog Rjedenja te se predmet vraca naruditelju.

Zalitelj je u Zalbi sukladno odredbi &lanka 170. stavka 7. Zakona o javnoj nabavi postavio
odreden zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka te traZi iznos od 10.000,00 kuna na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka te 70,00 kuna na ime upravne pristojbe iznos.

Sukladno ¢lanku 170. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi stranka na ¢&iju je Stetu Zalbeni
postupak okon¢an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. Zalbenim zahtjevom Zalitelj traZi ponistenje odluke o odabiru te
s obzirom na to da je zalitelj uspio sa zalbom, Zalba je osnovana te mu pripada pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 10.070,00 kuna, slijedom &ega je odluéeno kao u
tocki 2. izreke ovog RjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stjepana Radic¢a 1
2. Beckman Coulter d.o.o., Zagreb, Avenija V. Holjevca 40
3. Oktal Pharma d.o.0., Zagreb, Utinjska 40



