REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVYNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/644
URBROJ: 354-01/17-6
Zagreb, 28. rujna 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Gorana Matesiéa, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Karmele Deskovi¢, ¢lanica, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Ramié-trade d.o.o. Podstrana, OIB: 39960448656, na Odluku o ponistenju u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0012796, predmet nabave: dobava i
ugradnja sklopnog bloka za TS 10(20)/0,4 kV Slasc¢ak, narucitelja HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.0 Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka
398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®“, broj 120/16.) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o poniStenju br. 4008-M-50/17 u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0012796, predmet nabave: dobava i ugradnja sklopnog
bloka za TS 10(20)/0,4 kV Slaséak, naruitelja HEP-Operator distribucijskog sustava
d.o.o Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Rami¢-Trade d.o.0., Podstrana
troskove Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narugitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o Zagreb objavio je 28. lipnja 2017.
u Elektroniékom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0012796, predmet nabave: dobava i
ugradnja sklopnog bloka za TS 10(20)/0,4 kV Slas¢ak. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda na temelju cijene.

Na dokumentaciju o nabavi Zalbu je 10. srpnja 2017. godine DrZzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruéitelju istodobno dostavio, Zalitelj Ramié¢-trade
d.0.0. Podstrana.

Zalitelj je u Zalbi, u bitnom, osporavao zakonitost dokumentacije o nabavi. Zalbenim
zahtjevom trazio je ponititi dio dokumentacije o nabavi zahvaéen nezakonitodéu te je
zahtijevao naknadu trogkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Postupajuci po navedenoj Zalbi ovo tijelo je dana 21. kolovoza 2017. donijelo RjeSenje
KLASA: UP/11-034-02/17-01/487, URBROJ: 354-01/17-6, kojim je ponistilo dokumentaciju o



nabavi u dijelu koji je zahvaden nezakonito$éu te je nalozilo naru€itelju naknadu troskova
Zalbenog postupka.

Nakon donodenja gore navedenog Rje¥enja naruitelj je dana 29. kolovoza 2017,
pozivom na &lanak 298. stavak 1. to¢ku 2. ZJN-a 2016, donio Odluku o ponistenju broj: 4008-
M-50/17.

Na navedenu Odluku o ponistenju urednu Zalbu je dana 11. rujna 2017, godine DiZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju istodobno dostavio, Zalitelj
Ramié-trade d.o.o. Podstrana.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost Odluke o poniStenju navodeéi da u istoj nisu
navedeni razlozi za poniitenje predmetnog postupka, Zalbenim zahtjevom traZi ponititi Odluku
o ponidtenju te zahtijeva naknadu tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kn.

U odgovoru na zalbu naruéitelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu. Naime, isti¢e da je zbog Zurnosti izgradnje 1 prikljucenja novih potro3aca
(Elektroslavonija Osijek) zapoceo predmetni postupak, jer se nije mogao osloniti na ishod
postupka javne nabave velike vrijednosti za isporuku SN blokova za cijeli HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.0 Zagreb (HMEP-ODS), koji je ve¢ bio u tijeku. Navodi da je u
vremenu od izjavljivanja Zalbe na dokumentaciju o nabavi u ovom postupku javne nabave do
trenutka dono3enja RjeSenja ovog drzavnog tijela povodom izjavljene Zalbe, KLASA: UP/II-
034-02/17-01/487, URBROIJ: 354-01/17-6, ugovorio robu koja je bila predmet ovog postupka i
to okvirne sporazume SDD-41/17 i SDD-42/17. Istice da je u postupku javne nabave velike
vrijednosti za isporuku SN blokova za cijeli HEP-ODS sudjelovao i sam Zalitelj.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o
nabavi, Odluke o ponistenju od 29. kolovoza 2017. te ostalih dokaza,

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavijena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost Odluke o ponidtenju istiduéi da je naruditelj donio
Odluku o ponidtenju pozivajuéi se na odredbu ¢lanka 298. stavak 1. tocku 2. ZIN-a 2016, bez
ikakvog obrazloZenja razloga zbog kojih bi doslo do ponistenja postupka nabave, ¢ime je
QOdluka suprotna ¢lanku 303. stavku 3. tocki 4. ZIN-a kojom je propisano da odluka o ponistenju
sadrzava obrazloZenje razloga za ponitenje postupka javne nabave. Isti¢e da teret dokazivanja
da u predmetnom postupku postoje nove okolnosti pada na naruditelja te da je naruditelj taj koji
je obvezan novonastale okolnosti obrazloziti i dokazati.

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod izvrSen je uvid u osporavanu Odluku o ponistenju te je
utvrdeno da naruditelj kao razlog ponistenja navodi da su postale poznate okolnosti zbog kojih
bi doslo do sadrzajno bitno drukéije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su
bile poznate prije, te se poziva na ¢lanak 298. stavak 1. tocku 2. ZIN-a 2016.

Clanka 298. stavak 1. totka 2. ZJN-a 2016 propisuje da je narugitelj obvezan ponistiti
postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi do§lo do sadrzajno bitno
drukéije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije.

Clanak 303. stavak 3. totka 4. ZJN-a 2016 propisuje da Odluka o ponidtenju sadrava
obrazloZenje razloga za ponitenje postupka javne nabave.

Dakle, naruéitelj u osporavanoj Odluci o ponidtenju postupka, kao razlog poniStenja
samo navodi zakonsku odredbu ¢lanka 298, stavak 1, tolku 2. ZIN-a 2016 1 citira sadrZaj iste —

2



postale su poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno drukéije obavijesti o
nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije”, no ne navodi koje su to
okolnosti koje su mu postale poznate, a zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno druk&ije
obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi da su bile poznate prije. Ukoliko naruditel]
poniStava postupak javne nabave pozivajuci se na nove okolnosti, te okolnosti narucitelj mora
navesti kako bi se dokazalo da su to okolnosti koje su mu naknadno postale poznate, da mu
objektivno nisu mogle biti poznate u fazi pripreme postupka i objave dokumentacije za
nadmetanje te da bi zbog istih dodlo do sadrZajno bitno drukéije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije za nadmetanje. Na taj nadin naruditelj osigurava transparentno postupanje u
postupku javne nabave kao i primjenu odredaba Zakona o javnoj nabavi sa svrthom uéinkovite
javne nabave te ckonomiénog 1 svrhovitog trofenja javnih sredstava, u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 3. ZJN 2016. Prema tome, puko navodenje sadrZaja zakonske odredbe koja je
naruditelju bila temelj za ponistenje postupka nikako se ne moZe se smatrati obrazloZenjem
razloga za ponistenje postupka javne nabave.

Odluka o ponistenju postupka je ta koja u svrhu ostvarivanja naéela transparentnosti 1
omogucavanja efikasne pravne zastite mora sadrzavati obrazloZenje razloga za ponidtenje
postupka pa naruditelj ne moZe tek u odgovoru na Zalbu obrazlagati razloge za donofenje
Odluke o ponidtenju postupka. Slijedom svega navedenog, navod Zalitelja se ocjenjuje kao
osnovarl.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo tijelo nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, u predmetnom
postupku javne nabave nije bilo obveze produljenja roka za dostavu ponuda, s obzirom da je
naru¢itelj donio Odluku o ponistenju, a provjera ostalih osobito bitnih povreda postupka javne
nabave iz Clanka 404. stavka 2. ZJN 2016 veé bila je predmetom kontrole ovog tijela u
Zalbenom postupku KLASA: UP/11-034-02/17-01/487.

Slijedom svega navedenog, s obzirom na utvrdenu nezakonitost Odluke o ponistenju,
temeljem &lanka 425, stavka 1. tocke 4. Zakona o javnoj nabavi odlugeno je kao v to¢ki 1. izreke
ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna za naknadu za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016 propisuje da DrZavna komisija odlutuje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na Ciju je Stetu Zalbeni
postupak okondan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom da je Zalba osnovana, Zalitelju je priznat trosak Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna te je stoga odludeno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjesenja.

Narugitel] je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri €emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnofenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka




osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.

Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
2. Rami¢-trade d.o.0. Podstrana, Put starog sela 11



