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REPUBLIKA HRVATSKA

DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU

POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Zagreb, Koturaska 43/1V
KLASA: UP/11-034-02/17-01/619

URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 20. listopada 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Gorana Mate$ica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Karmele Deskovié, ¢lanica, povodom
zalbe zalitelja Valkre d.o.0., Zagreb, OIB: 41546631218, na ispravak poziva na nadmetanje u
ograni¢enom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od tri godine, broj objave: 2017/S 017-0016770, ispravak
poziva na nadmetanje broj: 2017/S 014-0017115, 2017/S 014-0018353, predmet nabave: nabava
balisticke zastitne opreme (po grupama), naruditelja: Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb,
OIB: 36162371878, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16; ZJN 2016) donosi sljedece

RIJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja Valkre d.o.0., Zagreb, na ispravak poziva na nadmetanje u
ograni¢enom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 017-0016770, predmet nabave:
nabava balisticke zaStitne opreme (po grupama), naruditelja: Ministarstvo unutarnjih
poslova, Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Valkre d.o.0., Zagreb za naknadom tro$kova Zalbenog postupka
kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Ministarstvo unutarnjih poslova Zagreb, Zagreb, objavio je dana 14. kolovoza
2017. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi u ograni¢enom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od tri godine, broj objave: 2017/S 017-0016770, predmet
nabave: nabava balisti¢ke zaStitne opreme, predmet nabave je podijeljen na jedanaest grupa.
Kriterij za odabir ponude je najniza cijena.

Dana 25. kolovoza 2017. godine naruéitelj je objavio ispravak poziva na nadmetanje broj
2017/8 014-0017115, te je takoder dana 08. rujna 2017. godine naruditelj objavio ispravak poziva
na nadmetanje broj 2017/S 014 0018353.

Na ispravak poziva na nadmetanje od dana 25. kolovoza 2017. godine zalbu je Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, dana 04. rujna 2017. godine, izjavio te istodobno
narucitelju dostavio zalitelj Valkre d.o.0., Zagreb koja je zaprimljena kod ovog drzavnog tijela
dana 05. rujna 2017. godine. Zalitelj je Zalbu u smislu ¢lanka 420. Zakona o javnoj nabavi uredio
podneskom primljenim kod ovog drzavnog tijela dana 28. rujna 2017. godine.



Zalitel) u Zalbi upire ne nezakonitost u ispravku poziva na nadmetanje od 25. kolovoza
2017. godine te predlaZze da se ponisti poziv na nadmetanje u predmetnom ograni¢enom postupku
javne nabave. Takoder trazi naknadu troskova zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kn.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih navoda u cijelosti 1 predlaZe
odbiti Zalbu kao neosnovanu. Naruditel] navodi da je izmijenio rok za dostavu zahijeva za
sudjelovanje u skladu sa ¢lankom 24, Uredbe, odnosno ¢lankom 229. ZJN 2016 te smatra da je
odredio primjeren rok za dostavu zahtjeva.

Tijekom zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije o nabavi te ispravka
dokumentacije o nabavi.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je naruitelj dana 25. kolovoza 2017. objavio ispravak Poziva na
nadmetanje, te je izmijenio 1 dopunio dokumentaciju o nabavi. Naruéitelj je ispravio poziv na
nadmetanje na nac¢in da je u toki 13. poziva odredio da su Tehnitke specifikacije prilog
dokumentacije o nabavi, a u tocki 18 B. da se dokaz tehnicke sposobnosti mora dostaviti u
sastavu Zahtjeva za sudjelovanje. Rok za dostavu Zahtjeva za sudjelovanje iz to¢ke 30. poziva,
dana 12.09.2017. godine, je ostao nepromijenjen. Zalitelj navodi da je narucitelj promijenio poziv
na nac¢in da je zatraZio da se uz zahtjev za sudjelovanje dostave i dokazi tehni¢ke sposobnosti
ponuditelja koji ukljuéuju pravilno ispunjene tehni¢ke specifikacije, izradene 1 dostavljene
uzorke, te sve potrebne izvjeStaje i test-reporte kao 1 dokaze o akreditaciji laboratorija koji su
izvrSili balisti¢ka testiranja. Naruditelj nije uzeo u obzir, istaknuo je Zalitelj, da se radi o vrlo
slozenom, kompleksnom i zahtjevnom predmetu nabave, te da u tako kratkom roku nije mogude
ishoditi dokaz tehnicke sposobnosti tim vise §to je u prethodnom pozivu bilo propisano da se
dokaz tehni¢ke sposobnosti dostavlja u drugom stupnju u sastavu ponude te je Valkre d.o.0. sve
gore navedeno planirao i dogovorio uzev§i u obzir tu ¢injenicu. S obzirom da se dokaz tehnicke
sposobnosti treba dostaviti uz zahtjev za sudjelovanje, naruditel] je trebao produZiti rok za
dostavu zahtjeva za sudjelovanje iz tocke 30. poziva kako bi svim zainteresiranima omoguéio
pravedno natjecanje, a ne samo natjecateljima koji unaprijed imaju spremnu tehnicku
dokumentaciju za predmetno nadmetanje. Zalitelj navodi da je naruditelj povrijedio odredbe
Clanka 24. stavka 1. 1 2. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigumosti kojim je propisano
da se prilikom odredivanja rokova za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda mora posebno
uzeti u obzir sloZenost predmeta nabave i vrijeme potrebno za izradu zahtjeva za sudjelovanje,
postujuéi minimalne rokove. Redovni rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograni¢enom
postupku javne nabave iznose najmanje 30 dana od dana slanja poziva na nadmetanje. U
izmijenjenom pozivu na nadmetanje narucitelj je prekrsio zakonski rok za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje jer je ponuditeljima ostavio rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje od svega 18
dana, a radi se o sloZenom i kompleksnom predmetu nabave.

Uvidom u poziv na nadmetanje te dokumentaciju o nabavi objavljene dana 14, kolovoza
2017. godine utvrdeno je da je naruditelj to¢kom 30. odredio da zahtjev za sudjelovanje mora biti
zaprimljen najkasnije 12. rujna 2017. godine.

Uvidom u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave, u predmetni postupak javne nabave
objavljen po naruditelju, utvrdeno je da je naruditelj zaprimio upit zainteresiranog gospodarskog
subjekta kojim je narucitelju upudeno na cCinjenicu da je u tocki 13. Poziva na nadmetanje
navedeno kako ¢e tro$kovnici i tehnitke specifikacije biti prilog dokumentacije o nabavi u
drugom stupnju ograniéenog postupka javne nabave te je u tocki 18.B. Poziva na nadmetanjc
navedeno da ¢e gospodarski subjekti dokaz tehnicke sposobnosti dostaviti u sastavu ponude $to je
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u suprotnosti sa ¢l. 11. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane 1 sigurnosti, kao i sa tijekom
ogranienog postupka javne nabave opisanim u Uredbi.

Istaknuto je nadalje da naruditelj ve¢ u prvom stupnju mora donijeti odluku o sposobnim
subjektima koje ée pozvati na dostavu ponuda, a za to su mu upravo potrebni dokazi tehnicke
sposobnosti. Narugitelju je u predmetnom upitu predloZeno da ispravi nedostatak u Pozivu na
nadmetanje 1 isti uskladi sa vaze¢im propisima, na nagin da uvrsti priloge tehnickih specifikacija
za sve grupe proizvoda koji su predmet postupka nabave, te da produlji rok za dostavu dokaza za
nepostojanje razloga iskljudenja i uvjeta sposobnosti gospodarskih subjekata, dokaza sposobnosti
za obavljanje profesionalne djelatnosti kao 1 dokaza tehni¢ke sposobnosti iz tocke 17.B. Poziva
na nadmetanje, te da prilikom produZenje roka posebno uzme u obzir sloZenost i izrazitu
kompleksnost predmeta nabave, kao 1 uvodenje novog standarda balisticke zastite NLJ 0101.06.

Naruéitelj je objavio odgovor na predmetni upit u kojem prihvada poirebu izmjene poziva
na nadmetanje i dostavlja izmijenjenu i dopunjenu dokumentaciju o nabavi kao i tehnitke
specifikacije. Takoder je naruditelj u odgovoru naveo da je dokaz tehni¢ke sposobnosti potrebno
dostaviti u zahtjevu za sudjelovanje. Medutim u predmetnom odgovoru narucitelj navodi da rok
za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ne mijenja.

Uvidom u objavljene izmjene poziva na nadmetanje te dokumentacije o nabavi utvrdeno
je da je naruditelj uz izmjenu od 25. kolovoza 2017. godine objavio tehni¢ke specifikacije po
grupama za svih jedanaest objavljenih grupa predmeta nabave te svaka tehnicka specifikacija ima
minimalno 15 stranica s obrazlozenim tehni¢kim zahtjevima po stavkama.

Takoder je izmjenom poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi od 25. kolovoza
2017. godine odredeno da ¢e naruditelj prije donosenja odluke o odabiru, od ponuditelja koji je
podnio najpovoliniju ponudu, zatraziti da u roku 5 dana dostavi aZurirane popratne dokumente
kao dokaz da ne postoje osnove za iskljudenje i kojima se dokazuje sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti gospodarskog subjekia, osim dokaza tehnicke sposobnosti koje
ponuditelj mora dostaviti u sastavu zahtjeva za sudjelovanje. Kao dokazi tehni¢ke sposobnosti
odredeni su: Tehni¢ka dokumentacija proizvodada, Uzorak (za Grupe 1-5 1 7-11), Certifikat ili
Test report o neprobojnosti sukladno traZenim standardima (za Grupe 1-10), Dokaz o
AKREDITACIN laboratorija koji je izvrsio balisti¢ka testiranja (za Grupe 1-51 7).

Nadalje je naruditelj, povodom upita zainteresiranog gospodarskog subjekta dana 035,
rujna 2017. godine objavio dodatnu izmjenu poziva na nadmetanje 1 dokumentacije o nabavi
kojom izmjenom je izmijenja toka 30. dokumentacije o nabavi ~ Datum, vrijeme i mjesto
dostave zahtjeva za sudjelovanje 1 otvaranje zahtjeva za sudjelovanje, koja nakon dodaine
izmjene glasi: ,,Zahtjev za sudjelovanje mora biti zaprimljen, bez obzira na nadin dostave, na
nadin i adresu naruditelja iz to¢ke 23. ovog poziva na nadmetanje, naikasnije do 10. listopada
2017., do 09:00 sati.”.

Medu stankama je sporno da li je na strani narucitelja postojala obveza izmjene roka za
dostavu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno da 1i je naruditel] povrijedio odredbe clanka 24.
Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane 1 sigurnosti s obzirom da je ponuditeljima ostavio rok
za dostavu zahtjeva za sudjelovanje od 18 dana iako se radi o kompleksnom i slozenom predmetu
nabave.

Clanak 227.ZIN 2016 kao i ¢lanka 24. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i
sigurnosti odreduju da je naruditelj je obvezan prilikom odredivanja rokova za dostavu zahtjeva
za sudjelovanje i ponuda posebno uzeti u obzir sloZenost predmeta nabave i vrijeme potrebno za
izradu zahtjeva za sudjelovanje 1 ponuda, podtujuéi minimalne rokove propisane odredbama
ovoga Zakona.

Clanak 240. ZJN 2016 odreduje da je naruditelj obvezan produziti rok za dostavu ponuda
ili zahtjeva za sudjelovanje u izmedu ostalog i: 2. ako je dokumentacija o nabavi znafajno
izmijenjena. U navedenom sludaju naruéitel] produljuje rok za dostavu razmjerno vaznosti
dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene, a najmanje za deset dana od dana slanja ispravka
poziva na nadmetanje. U smislu ¢lanka 241, ZIN 2016 takva obveza za narucitelja ne postoji ako
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dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene nisu bile pravodobno zatrazene ili ako je njihova
vaznost zanemariva za pripremu i dostavu prilagodenih ponuda.

U predmetnom postupku javne nabave zainteresirani gospodarski subjekt je pravodobno
zatraZio izmjenu dokumentacije o nabavi, dok je uvidom u objavljenu izmjenu kojom je
obuhvaéena cjelokupna tehni¢ka specifikacija za svih jedanaest grupa predmeta nabave kao i
objava obveze prilaganja dokaza tehni¢ke sposobnosti za ponuditelje uz zahtjev za sudjelovanje
nedvojbeno u smislu odredbe ¢lanak 240. ZJN 2016 ocijenjeno da se radi o znaCajnoj izmijeni
poziva za nadmetanje odnosno dokumentacije o nabavi s obzirom na koju Cinjenicu je javni
naru¢itelj u smislu navedenog ¢lanka bio obvezan produziti rok za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje.

Medutim, izmjenom poziva za nadmetanje kojom je narucitelj produZio rok za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje do dana 10. listopada 2017. godine narucitelj je postupio u smislu ¢lanka
227. ZIN 2016 i ¢lanka 24. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti s obzirom da je
odredio rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i duzi od propisanih minimalnih 30 dana od dana
slanja poziva, odnosno izmjene poziva na nadmetanje, odnosno dokumentacije o nabavi, slijedom
Cega je zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
tijelo nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu
ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno ¢lanku 236. Zakona o javnoj nabavi. U predmetnom
postupku javne nabave narucitelj je slao ispravke obavijesti na objavu i produljio roka za dostavu
ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s time da je jedini kriterij
za odabir ponude cijena sukladno odredbama &lanka 284. i 452. Zakona o javnoj nabavi, odnosno
¢lanku 29. stavku 1. tocki 2. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti. Takoder,
kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do 259. Zakona o
javnoj nabavi te nije utvrdena povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno
primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju
Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. Zakona o
javnoj nabavi, odluc¢eno je kao u to¢ki 1. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi 2016, u slu¢aju odbijanja
7albe, Zalitelj nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka, stoga je odlué¢eno kao u tocki
2. izreke ovog rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZg
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 33

2. Valkre d.o.0., Zagreb, Cvijete Zuzori¢ 37



