REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/599
URBROJ: 354-01/17-8
Zagreb, 12, listopada 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika, Alice Brandt i Darie Duzdevi¢, ¢lanica, povodom Zalbe
7alitelja Industrooprema d.o.o. Zagreb, OIB:01291306683, kojeg kao opunomocenik zastupa Elvis
Sever Koren, odvjetnik u Zagrebu i zalitelja Rami¢-Trade d.o.0. Podstrana, OIB: 39960448656, na
odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: 2017/S 0F5-0012867,
predmet nabave: oprema za uzemljenje zvjezdista, naruéitelja HEP-Operator distribucijskog sustava
d.o.0. Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13 i 74/14) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona
o0 javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, u nastavku: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru br. 4005-M-8/17 od 16. kolovoza 2017. godine u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: 2017/S 0F5-0012867, predmet
nabave: oprema za uzemljenje zvjezdiita, narucitelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Zagreb.

2. Poni$tava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: 2017/S 0F5-0012867,
predmet nabave: oprema za uzemljenje zvjezdista, naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava
d.o.0. Zagreb.

3. Nalaze se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zzalitelju Industrooprema d.o.0. Zagreb troskove Zzalbenog
postupka u iznosu od 5.781,25 kuna.

4. Nalaze se narutitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi zalitelju Ramic¢-Trade d.o.0. Zagreb troskove Zzalbenog postupka
u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj, HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb objavio je 28. lipnja 2017. g.
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: 2017/S OF5-



0012867, predmet nabave: oprema za uzemljenje zvjezdiSta. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda na temelju cijene.

U predmetnom postupku ponude su dostavila (ri ponuditelja, a narucitelj je ponude dva
ponuditelja ocijenio valjanima te odlukom ¢ odabiru br. 4005-M-8/17 od 16. kolovoza 2017. godine
odabrao ponudu ponuditelja Radosevi¢ d.o.0. Gornji Stupnik.

Na predmetnu odluku o odabiru urednu Zalbu je 24. kolovoza 2017. g. Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju u roku za Zalbu predao, zalitelj
Industrooprema d.o.0. Zagreb.

Na predmetnu odiuku o odabiru zZalbu je 28. kolovoza 2017. g. Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju u roku za zalbu predao, zalitelj Rami¢-Trade
d.o.0., Podstrana. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim u ovom tijelu 19. rujna 2017.

Zalitelj Industrooprema d.o.0. Zagreb u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog
ponuditelja. Zalbenim zahtjevom Zalitelj predlaze ponistiti odluku o odabiru te postavlja zahtjev za
naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna.

Zalitelj Ramié-Trade d.o.0. Podstrana u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog
ponuditelja, drugo rangiranog ponuditelja te razloge odbijanja svoje ponude. Zalbenim zahtjevom
zalitelj predlaze ponistiti odluku o odabiru te postavlja zahtjev za naknadu troskova Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovorima na Zalbe naruditelj osporava navode oba Zalitelja te predlaZze odbiti Zalbe kao
neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavijenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju ponuda od 17. srpnja 2017. g., zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od I1. kolovoza
2017, g., odluke o odabiru od 16. kolovoza 2017. g., ponude Zalitelja Industrooprema d.0.0. Zagreb
i Rami¢-Trade d.o.o. Podstrana, ponude odabranog ponuditelja Rado$evié d.o.o. Gornji Stupnik,
dokaza o pravodobnosti Zalbe te ostalih dostavijenih dokaza.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastene osobe.
Zalbe su osnovane.

Zalitelj Industrooprema d.o.0. 1 Zalitelj Rami¢-Trade d.o.0. Podstrana u Zalbama navode da
odabrani ponuditelj u Tablici tehnic¢kih podataka, 1.2. nudi prigusnicu vecih dimenzija od trazenih.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod izvrien je uvid u Tablicu tehni¢kih podataka, 1.2.
Jednofazna kompenzacijska prigusnica, pa je utvrdeno da je narulitelj u istoj propisac tehnicke
karakteristike, izmedu ostalog pod tockom 11. u stupcu Opis osnovne dimenzije: duzina (cm), §irina
(cm), visina (cm), u stupeuy, TraZzeno 1100 (max) duzina, 1000 (max) sirina, 1000 (max) visina, dok
ponuditel) u stupac Nudeno upisuje nudene dimenzije.

Toc¢kom 2.3. dokumentacije o nabavi (Tehnicke specifikacije) propisano je da ponuditelj u
svojoj ponudi duZan priloZiti dokumente kojima dokazuje sukladnost ponudene robe sa zahtjevima
u pogledu opisa predmeta nabave 1 tehnickom specifikacijom. To¢kom 5. dokumentacije o nabavi
propisano je da se ponuditelj pri izradi ponude mora pridrzavati zahtjeva i1 uvjeta 1z dokumentacije o
nabavi te ne smije mijenjati i nadopunjavati tekst dokumentacije.

Odabrani ponuditel] je u ponudi dostavio ispunjenu Tablicu tehni¢kih podataka 1.2. te za
jednofaznu kompenzacijsku prigusnicu pod toc¢kom 11. (visina/duzina/Sirina) upisao duZzina 1055,
Sirina 1045, visina 1240.

S obzirom na to da odabrani ponuditelj nudi prigusnicu dimenzija girine 1045 mm i visine
1240 mm, 3to je vie od maksimalno propisanih dimenzija u Tablici tehni¢kih podataka, utvrdeno je
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da nudena prigusnica odabranog ponuditelja ne ispunjava zahtjeve vezano za {raZene
dimenzije(1000 (max) §irina/1000 (max) visina), pa je ova) Zalbeni navod Zalitelja Industrooprema
d.o.0. i Ramié¢-Trade d.o.0. ocijenjen osnovanim.

Zalitelj Industrooprema d.o0.0. navodi da je odabrani ponuditelj za nudenu prigudnicu dostavio
katalog ili tehnicki list u kojem se navodi kriva klasa izolacije prigusnice, Si 12 kV. Buduéi je ova
prigudnica namijenjena za mrezu nazivnog napona 20 kV Zzalitelj navodi da izolacijski materijali te
prigusnice moraju biti klase izolacije 24 kV odnosno Um (Si)=24 kV, AC=50kV, Li=125 kV,
neovisno o tome §to ¢e raditi na nazivnom naponu 20/V3=11,56 kV odnosno na najviSem naponu
mreze 24/V3=13,8 kV. Navodi da, ako je prigudnica deklarirana za nazivni napon 12 kV (20/V3),
da onda ne mozZe klasa izolacije imati istu vrijednost napona, veé¢ vidu. Zalitelj u oditovanju na
odgovor narucitelja isti¢e da prema ¢lanku 11.6. norme HRN EN 60076-6, za napone do 72,5 kV,
ako drugacije nije navedeno (a u dokumentaciji o nabavi ili drugom dokumentu naruditelja nije)
klasa izolacije prigusnice mora biti iste klase izolacije kao i transformator Cije zvjezdiSte se
uzemljuje preko prigusnice, a koja mora imati puni stupanj izolacije, tj. Si=24kV, jer se radi o mreZi
napona 20 kV. Kao dokaz ove tvrdnje Zalitelj dostavlja dokument naziva Koncept uzemljenja
zvijezdista razdjelnih mreza.

Uvidom u Tablicu tehni¢kih podataka 1.2. lednofazna kompenzacijska prigusnica utvrdeno je
u opisu tehnickih karakteristika nije sadrZan zahtjev koji se odnosi na klasu izolacije, ve¢ se samo
navodi standard TEC 60076.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u isto], kao dokaz tehniCke 1
struéne sposobnosti dostavio katalog Prigusnice, a u kojem se navodi Izolacija Si 12.

Zalitelj u Zalbenom postupku pozivom na sadrzaj norme N 60076-6 tvrdi da za napone do
72,5 kV Kklasa izolacije prigu$nice mora biti Si=24kV, a da odabrani ponuditelj nudi klasu izolacije
Si=12kV, medutim Zalitelj protivno ¢lanku 403. stavka 1. 1 2. ZJN 2016, kojom odredbom su
propisana pravila dokazivanja, nije prilozio ispis sadrZaja norme na koju se poziva (¢lanak 11.6.
norme HRN EN 60076-6, HRN EN 60076-6), ¢ime nije dokazao da klasa izolacije u konkretnom
sludaju mora biti Si=24kV. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Industrooprema d.0.0. navodi da se u ponudi odabranog ponuditelja ne navodi
antikorozivna zagtita, boja kotla,vrsta koridtenog magnetskog lima za magnetsku jezgru, materijal
namota, najniza temperatura okoline, nadmorska visina, lista osnovne opreme, referentne norme za
prigusnicu i opremu (osim HRN IEN 606076-6).

Uvidom u Tablicu tehnickih podataka 1.2. Jednofazna kompenzacijska prigusnica utvideno je
da tehnicke karakteristike koje Zalitelj navodi za prigu$nicu nisu trazene, osim u Tablici tehnickih
podataka 1.2. pod to¢kom 7. Podru¢je primjene, nadmorska visina m < 1000, te pod toctkom 4.
Standard IEC 60076 1 IEC 50216.

Pregledom dostavljenih dokumenata u ponudi odabranog ponuditelja utvrdeno je da u
katalogu, izjavi od 11. srpnja 2017. g. te Potvrdi o provedenim tipskim ispitivanjima nema podatka
iz kojih bi bilo razvidno da ispunjava zahtjeve vezano za nadmorsku visinu m, < 1000 te Standard
[EC 50216.

S obzirom na to da odabrani ponuditelj u ponudi nije priloZio dokument kojim bi dokazao
sukladnost ponudene robe sa zahtjevima tra’enima u Tablici tehnickih podataka 1.2. vezano za
nadmorsku visinu 1 Standard 1EC 50216, zZalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Zalitelj Industrooprema d.0.0. navodi da u dokumentu odabranog ponuditelja naziva Potvrda

o provedenim tipskim ispitivaniima nije navedena temeljna norma za priguSnice HRN EN 60076-6

te da ne moZe proizvodaé opreme izdati ovu potvrdu ili certifikat, ve¢ to moZe uciniti samo
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akreditirani laboratorij, instituti i sl., a samo iznimno, takva potvrda i/ili izvjeSée mogli bi se
prihvatiti ako su ispitivanja obavljena kod proizvodaca ili trede strane, u prisutnosti ovladtene osobe
akreditiranog laboratorija, instituta ili odgovarajuéeg nadleznog tijela. Kao dokaz ovlastena osoba
gore navedenih tijela stavlja svoj potpis i peéat akreditiranog tijela na svakoj stranici tih
dokumenata.

Zalitelj Ramié-Trade d.0.0. navodi da je odabrani ponuditelj kao dokaz tehnitke i struéne
sposobnosti za nudenu opremu pod red. br. 1. troskovnika Otpornik dostavio dokument naziva
Tvorni¢ko ispitivanje (FAT) i Izvje$ée o tipskom ispitivanju te pod red. broj 2. troSkovnika
Prigudnica dokument naziva Potvrda o provedenim tipskim ispitivanjima, dakle da se radi o
ispitivanju kojeg je u svom proizvodnom pogonu (tvornici) proveo proizvodaé, Sto je protivno
odredbi &lanka 268. stavka 1. to¢ke 13 ZJN 2016. Navodi da je odabrani ponuditelj trebao dostaviti
dokaz kojeg je izdao nadlezni institut ili agencija. Dodatna potvrda ove tvrdnje prema tvrdnji
7alitelja je ESPD obrazac dio IV, poglavlje C: MoZe i gospodarski subjekt predociti traZene
potvrde koje izdaju sluzbeni instituti za kontrolu kvalitete ili agencije priznate struénosti?, to je
odabrani ponuditelj potpisom ESPD obrasca prihvatio. Dostavom dokumenata koje nije izdao
sluzbeni institut ili agencija, navodi Zalitelj, odabrani ponuditelj postupio je protivno postavljenim
zahtjevima.

Tockom 4. dokumentacije o nabavi propisana je tehni¢ka i struéna sposobnost, pa je tako
to¢kom 4.2.2. dokumentacije propisano da s obzirom na proizvode koji se moraju isporuciti da u
sluaju da naruditelj trazi provjeru informacija navedenih u ESPD sposobnost iz ove tocke se
dokazuje, izmedu ostalog dokumentom: potvrda ili izvjestaj o provedenim tipskim ispitivanjima.
Potvrda ili Tzviestaj o provedenim tipskim ispitivanjima koji se dostavljaju uz ponudu moraju biti
kompletni sa svim stranicama koje sadrze. Dokumenti koji se dostavljaju uz ponudu moraju biti na
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu. Ukoliko je prilozen dokument na stranom jeziku uz njega je
ponuditelj duZan priloziti 1 prijevod ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik.

Odabrani ponuditelj u ponudi pod tockom 1. trofkovnika i to¢kom 1.1. Tablice tehnickih
podataka nudi otpornik, proizvodaca Telema S.p.a. Italija te pod tockom 2. trogkovnika i tockom
1.2. Tablica tehni¢kih podataka nudi jednofaznu kompenzacijsku prigusnicu, proizvodaca
RadoSevi¢ d.o.0. Gornji Stupnik. Kao dokaz da nudena roba ispunjava tehni¢ke i strucne
sposobnosti iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi dostavio je ovjereni prijevod s engleskog jezika
dokumenta naziva Otpornik za uzemljenje (NER)-Tvornicko ispitivanje (FAT) 1 [zvjesée o tipskom
ispitivanju, izdavatelja Telema S.p.a., Italija te dokument naziva Potvrda o provedenom tipskom
ispitivanju-Certifikat kvalitete, izdavatelja RadoSevié¢ d.o.o.

To¢na je tvrdnja zalitelja da je odredbom ¢&lanka 268. stavka 1. tocke 13. ZIN 2016
propisano da se tehni¢ka i struéna sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom,
koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom radova, robe ili usluga, moZe dokazati s jednim ili vide sljedecih
dokaza: s obzirom na proizvode koji se moraju isporuéiti: b) potvrdama koje izdaju nadlezni
instituti za kontrolu kvalitete ili agencije priznate struénosti kojima se potvrduje sukladnost
proizvoda s to¢no odredenim tehnickim specifikacijama ili normama na koje se upucuje.

Medutim, ovdje je potrebno istaknuti da je u skladu s dokumentacijom o nabavi ponuditelj uz
ponudu bio duZan dostaviti potvrdu ili izvje§taj o provedenim tipskim ispitivanjima, dok Zalba na
sadrzaj dokumentacije o nabavi u predmetnom postupku nije izjavljena, a ovo tijelo, postupajuci po
sluzbenoj duZnosti temeljem Clanka 404, ZIN 2016 u odnosu na osobito bitne povrede postupka
javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, nije oviasteno po sluzbenoj duZnosti kontrolirati
zakonitost propisivanja dokaza iz ¢lanka 268. ZIN2016 u dokumentaciji o nabavi.

S obzirom na to da je odabrani ponuditelj u ponudi za nudeni otpornik dostavio ovjereni
prijevod s engleskog jezika dokumenta naziva Otpornik za uzemljenje (NER)-Tvorni¢ko ispitivanje
(FAT) i lzvjeite o tipskom ispitivanju izdan od proizvodaca te dokument naziva Potvrdu o
provedenom tipskom ispitivanju-Certifikat kvalitete, izdan od proizvodaca, §to je sukladno trazenju



narucitelja iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi, Zalbeni navodi zalitelja Industroprema d.o.o. i
Ramic¢-Trade d.o.0. ocijenieni su neosnovanima.

Zalitelj Rami¢-Trade d.0.0. navodi da odabrani ponuditelj Tablicu tehnitkih podataka 1.1.
Otpornik nije potpisao sukladno to¢ki 2.3. dokumentacije o nabavi, ve¢ je Tablicu u navedenom
dijelu potpisao i ovjerio proizvodad, koji nije ¢lan zajednice ni podugovaratelj.

To¢kom 2.3. dokumentacije o nabavi propisano je da je ponuditelj u svojoj ponudi duZan
dostaviti popunjene, potpisane 1 ovjerene Tablice s tehnic¢kim podacima (poglavlje 1. tehnickih
specifikacija).

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u ponudi dostavio popunjenu,
potpisanu i ovjerenu Tablicu s tehni¢kim podacima 1.1. Otpornik. To¢no je da se na mjestu za
potpis nalazi potpis i ovjera proizvodaca Telema S.p.a. Italija, medutim prema ocjeni ovog tijela
¢injenica da je popunjenu tehnicku specifikaciju u ponudi odabranog ponuditelja potpisao 1 ovjerio
proizvodad nudenog otpornika, umjesto ponuditelja nije od utjecaja na valjanost ponude odabranog
ponuditelja.

Zalitelj Ramié¢-Trade d.0.0. navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio dokaz tehnitke i
strune sposobnosti trazen to¢kom 4.2.2. dokumentacije o nabavi za tocku 8. iz Tablice tehnickih
podataka 1.1. Otpornik, §to se odnosi na zahtjev da otporni elementi od kojih su izradeni otpornici
podnose temperaturu od 760 °C prema (ANSI/IEEE 32). Zalitelj Rami¢-Trade d.o.0. u podnesku
zaprimljenom u ovom tijelu 11, listopada 2017. godine, a kojim se o€ituje na odgovor narucitelja na
zalbu, navodi da je prema tocki 8. Tablice tehni¢kih podataka br. 1.1. (Otpornik) bilo potrebno
dostaviti dokaz da otporni elementi od kojih su sastavljeni podnose nadtemperaturu od 760 °C
prema standardima ANSUIEEE 32, dok izvje$ée o ispitivanju koje je dostavio odabrani ponuditel;
potvrduje samo sukladnost prema standardu IEEE 32 (IEEE=Institute of Elektrical and Electronics
Engineers), ali ne i prema standardu ANSI (ANSI=American National Standards Institute).

Toc¢kom 4. dokumentacije 0 nabavi propisana je tchnicka 1 struéna sposobnost, pa je tako
totkom 4.2.2. dokumentacije propisano da s obzirom na proizvode koji se moraju isporuciti, u
slu¢aju da narucitelj trazi provieru informacija navedenih u ESPD sposobnost iz te to¢ke, navedeno
se dokazuje, izmedu ostalog dokumentom: dokazi za to€ku 7. i 8. iz Tablice 1.1. tehni¢kih
podataka. U Tablici tehni¢kih podataka 1.1. Otpornik pod to¢kom 8. u stupcu trazeno navodi se
Otporni elementi od kojih su izradeni otpornici podnose nadtemperaturu od 760 °C (ANSVIEEE
32).

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u ispunjenoj Tablici fehnickih
podataka 1.1. za nudeni otpornik pod to¢kom 8. u stupcu Nudeno upisac Da. Pregledom
dostavljenih dokumenata u ponudi odabranog ponuditelja, utvrdeno je da se u ponudi nalazi
oviereni prijevod s engleskog jezika dokumenta naziva Otpornik za uzemljenje (NER)-Tvornicko
ispitivanje (FAT) i Izvjesce o tipskom ispitivanju, a u poglavlju 9 pod nazivom Glavna svojstva
ispitanog materijala, izmedu ostalog navodi se maksimalan rast temperature iznad 30 °C, 760 °C,
IEEE32-1972 tab. 6-stupac 7.

S obzirom na to da je odabrani ponuditelj u ponudi kao dokaz tehnicke i struCne sposobnosti
traZzen tockom 4.2.2. dokumentacije o nabavi dostavio dokument naziva Otpornik za uzemljenje
(NER)-Tvornicko ispitivanje (FAT) i lzvjedce o tipskom ispitivanju, a iz kojeg dokumenta ponude
je razvidno da nudeni otpornik odabranog ponuditelja ispunjava zahtjev opisan pod tockom 8.
Tablice tehni¢kih podataka 1.1. Otpornik odnosno da otporni elementi od kojih su izradeni otpornici
podnose temperaturu od 760 C prema (ANSI/IEEE 32), Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.



S obzirom na to da Zalitelj u Zalbi nije ukazivao na potrebu da ponudiiel] mora 1spunjavati
uvijete oba navedena standarda IEEE 32 1 ANSI, ve¢ navedeno isti¢e tek u navedenom podnesku od
11. listopada 2017. godine, utvrdeno je da je Zalitelj sa ovim navodom zakasnio.

Zalitelj Rami¢-Trade d.0.0. navodi da je drugo rangirani ponuditelj Industrooprema dostavio
trodkovnik te pod rb. 1. Otpornik naveo da nudi tip NER 40-80-150-24-1P23, proizvodaca Telema
s.p.a. Italija, dok je u Tablici tehni¢kih podataka 1.1. Otpornik pod to¢kom 2. Tip/Model/Kat.No. u
stupcu nudeno naveo da nudi tip NER 40-80-150-24 (12)-IP23. Iz upisanih oznaka tipa u
troSkovniku i Tablici tehnickih podataka se vidi da se podaci ne podudaraju pa nije moguce utvrditi
koji toéno tip opreme drugo rangirani ponuditelj nudi. Zalitelj dalje navodi da se iz oznake tipa
NER 40-80-150-24-1P23 kojeg drugo rangirani ponuditelj nudi v tro$kovniku rb. 1. (Otpornik)
moze zakljuéiti da ne nudi prespojivi tip otpornika, koji naruditelj zahtijeva te koji se moze koristiti
za uzemljenje neutralne tocke transformatora pri naponu mreze 10 kV (maksimalni napon 12 kV) i
20 kV (maksimalni napon 24 kV).

Dalje, Zalitelj Rami¢-Trade d.o.0. navodi da drugo rangirani ponuditelj nudi otpornik tipa
NER 40-80-150-24-1P23 gdje navedene oznake imaju zna¢enje NER Otpornik, 40-80 nazivni otpor
40/80 Ohma, 150 nazivna struja 150 ampera, 24 maksimalni napon 24 kV [P 23 stupanj mehanicke
zaStite. Dio ,,24% iz oznake jasno upuluje da je nuden otpornik koji se moZe koristiti samo pni
naponu mreze 20 kV (maksimalni napon 24 kV), a trebao je nuditi prespojivi otpornik koji se moze
koristiti za uzemljenje neutralne tocke transformatora pri naponu mreze 10 kV (maksimalni napon
12 kV).

U odgovoru na zalbu naruditelj se o¢itovao da je odabrani ponuditelj u trofkovniku prilikom
upisivanja tipa napravio previd te je mjerodavan tip naveden u Tablici tehnic¢kih podataka 1.1.
Otpornik, NER 40-80-150-24 (12)-1P23.

Uvidom u ponudu drugo rangiranog ponuditelja Industrooprema d.o.o. utvrdeno je da je
dostavio ispunjen tro$kovnik te u to¢ki 1. Otpornik naveo da nudi tip NER 40-80-150-24-1P23,
proizvodaca Telema s.p.a. Italija, dok je u ispunjenoj Tablici tehni¢kih podataka 1.1. Otpornik
naveo da nudi tip/Model/Kat. No. NER 40-80-150-24 (12)-1P23.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da se u predmetnom slucaju doista
radi o nejasnoéi u ponudi odabranog ponuditelja. Naime, zbog navodenja u troSkovniku da je
nudeni tip otpornika NER 40-80-150-24-1P23, fe zbog ¢&injenice da je u Tablici tehni¢kih podataka
1.1. naveden tip otpornika NER 40-80-150-24 (12)-IP23), nejasno je koji tip otpornika odabrani
ponuditelj doista i nudi, a naruditelj navedenu nejasnocu odnosno nedostatak nije otklonio, slijedom
¢ega je ovaj zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

S obzirom na utvrdenu osnovanost zalbenog navoda, vezano uz nejasnoéu u ponudi drugo
rangiranog ponuditelja Industroprema d.o.o. , a koja nejasnoca se upravo odnosi na oznaku nudenog
tipa otpornika, kojeg drugo rangirani ponuditelj nudi u troskovniku te propust narucitelja prilikom
pregleda i ocjene ponude u ovome dijelu, bespredmetno je odlucivanje o tome je li tip NER 40-80-
150-24-1P23 prespojiv.

Zalitelj Ramié-Trade d.o.0. navodi da odluka o odabiru ne sadi# obrazloZenje razloga
odbijanja njegove ponude, ve¢ zapisnik. Zalitelj navodi da je dostavio ESPD obrazac, kao
preliminarni dokaz da ne postoje osnove za iskljuenje te da ispunjava trazene kriterije za odabir,
isti je ispunio, ovjerio 1 potpisao. Bududi je u ESPD obrascu jasno naveo da ispunjava sve kriterije
za odabir, smatra da je naruditel] pogre$no postupio kada je ESPD obrazac Zalitelja ocijenio
nesukladnim u odnosu na traZene uvjete sposobnosti. Ukoliko je naruéitelj iz nekog razloga smatrao
da je ESPD zalitelja nepotpun ili pogreSan tada je trebao od Zalitelja zahtijevati da upotpuni ili
pojasni svoju ponudu u dijelu ESPD obrasca kojeg ¢ini spornim. Zalitelj je prethodno dokazao da
ponude odabranog ponuditelja i drugo rangiranog nisu valjane te da je narucitelj pogre$no ESPD
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zalitelja ocijenio nesukladnim, ponuda Zalitelja znatno je niZa po cijeni od procijenjene vrijednosti
nabave, pa kako je ponuda Zalitelja jedina valjana, navodi da je narucitelj, ukoliko je smatrao da je
ESPD zalitelja nesukladan, trebao traZiti upotpunjenje ili pojasnjenje. Ukoliko je naruditelj odlucio
ne koristiti moguénost iz ¢lanka 293.7ZIN 2016, zalitelj navodi da je navedenu okolnost naruditelj
bio duan obrazloZiti u zapisniku, medutim zapisnik ne sadr#i obrazloZenje. Zalitelj ukazuje na
dvostruka mjerila narucitelja u odnosu na ponudu Zalitelja 1 ponudu odabranog ponuditelja te da
odabrani ponuditelj na stranici 14 ESPD obrasca nije ispunio tocke 11. 1 12, na $to narucitelj nije
imao primjedbe, dok je ESPD obrazac zalitelja ocijenio nesukladnim.

Uvidom u odluku o odabiru i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je ponuda
zalitelja Rami¢-Trade d.o.0. odbijena iz razloga jer u ESPD obrascu nema navedenu informaciju o
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti te o tehnickoj i struénoj sposobnosti §to se
odnosi na popis izvrienih glavnih isporuka, katalozi s tipovima ponudenih proizvoda, mjerne skice,
crtezi proizvoda i sl., dokazi za tocku 7. 1 8. iz Tablice 1.1. tehnickih podataka, izjava o organizaciji
servisa u RH te nadinu i uvjetima osiguranja rezervnih dijelova te potvrda ili izvjestaj o provedenim
tipskim ispitivanjima.

Tockom 4.2.2. dokumentacije o nabavi naruéitelj je kao dokaz tehnicke 1 struéne sposobnosti s
obzirom na proizvode koji se moraju isporuditi, propisao da u slu€aju da trazi provjeru informacija
navedenih u ESPD obrascu, sposobnost iz ove tocke se dokazuje sljede¢im dokumentima: tehnicka
dokumentacija (katalozi s tipovima ponudenih proizvoda, mjerne skice, crtezi proizvoda i sl.),
dokazi za tocku 7. 1 8. iz Tablice 1.1. tehni¢kih podataka, izjava o organizaciji servisa u RH te
nad¢inu 1 uvjetima osiguranja rezervnih dijelova, potvrda ili izvjeStaj o provedenim tipskim
ispitivanjima. To¢kom 5.2. dokumentacije o nabavi propisan je sadrzaj i nacin dostave ponude, pa
je tako tockom 5.2.1 predmetne dokumentacije (Sadrzaj ponude) propisano da ponuda, izmedu
ostalog mora sadrzavati ispunjen ESPD Obrazac,

Uvidom v ponudu zalitelja utvrdeno je da je u istoj dostavio potpisan i ovjeren ESPD obrazac,
medutim navedeni obrazac nije dostavljen u cijelosti odnosno nedostaju pojedine stranice koje se
odnose na podatke koji se unose u Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta A. Sposobnost
za obavljanje profesionalne djelatnosti (upis u sudski registar) te Dio C: Tehnicka 1 struéna
sposobnost (katalozi s tipovima ponudenih proizvoda, mjerne skice, crteZi proizvoda i sl.), dokazi
za toku 7. 1 8. iz Tablice 1.1, tehnikih podataka, izjava o organizaciji servisa u RH te nadinu i
uvjetima osiguranja rezervnih dijelova, potvrda ili izvjeStaj o provedenim tipskim ispitivanjima).

Cinjenica da razlozi odbijanja ponude nisu navedeni u odluci, veé u zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda nije od ufjecaja na valjanost te odluke. Naime, razlog odbijanja ponude zZalitelja je
nepotpuno dostavljena dokumentacija u ponudi (ESPD obrazac).

Clankom 293. ZJN 2016 propisano je da ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao
dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima &ine ili ako nedostaju odredeni
dokumenti, javni naruditelj moZe, podtujuéi nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati
od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili
dokumentaciju u primjerenom roku ne kracem od pet dana, dok je stavkom 2. istog ¢lanka ZIN
propisano da ako javni narudite]) u postupku javne nabave ne primjenjuje moguénost iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, obvezan je obrazloZiti razloge u zapisniku ¢ pregledu i ocjeni.

Pregledom predmetnog zapisnika utvrdeno je da iz istog ne proizlazi da je naruditelj pozvao
zalitelja na upotpunjenje dokumenta u ponudi odnosno informacija u ESPD obrascu.

Tocno je da naruditelj u skladu s citiranim élankom 293. ZJN 2016 ponuditelja moZe pozvati
na upotpunjavanje, dakle navedeno postupanje nije obveza naruditelja. Medutim, u situaciji kada
narucitelj tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda ocijeni da je ponuda ponuditelja nepotpuna,
kao u konkretnom sluéaju, tada je obvezan u zapisniku obrazloZiti razlog zbog kojeg ne primjenjuje
moguénost iz stavka 1. citiranog ¢lanka odnosno obrazioZiti zasto ponuditelja (ovdje zalitelja) nije
pozvao na upolpunjavanje. S obzirom na to da je uvidom u predmetni zapisnik utvrdeno da isti ne



sadrzi obrazloZenje razloga zbog kojih naruditelj Zalitelja Rami¢-Trade d.o.o. nije pozvao na
upotpunjavanje ponude u ovom dijelu, ovaj zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Zalitelj u Zalbi ukazuje na nejednako postupanje naruditelja u odnosu na ponudu Zalitelja i
ponudu odabranog ponuditelja, koje se sastoji u tome da je naruditelj dostavljeni ESPD obrazac
7alitelja ocijenio nesukladnim uz objadnjenje da ESPD obrascu nisu navedene zahtijevane
informacije, dok je odabrani ponuditelj u ponudi dostavio ESPD obrazac u kojem nije ispunio tocke
11) 1 12), a naruditelj unatod tom propustu u zapisniku nije naveo nikakve primjedbe.

Uvidom u ponudu edabranog ponuditelja utvrdeno je da je dostavio ESPD obrazac te u istom,
Dio I'V.: Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta na mjestu predvidenom za unos podataka, u tocki
11) za ugovore o javnoj nabavi robe: Gospodarski subjekt dostavit ¢e traZene uzorke, opise ili
fotografije proizvoda za isporuku uz koje ne moraju biti priloZene potvrde autenti¢nosti te tocki 12)
za ugovore o javnoj nabavi robe: Moze Ii gospodarski subjekt predofiti traZene potvrde koje izdaju
sluzbeni instituti za kontrolu kvalitete ili agencije priznate struénosti kojima se potvrduje sukladnost
proizvoda koja je toéno odredena upucivanjem na tehnicke specifikacije ili norme odredene u
odgovarajucoj obavijesti ili dokumentaciji o nabavi? nije naveo je li ispunjava traZeno (Da/Ne).
Odabrani ponuditelj je u ponudi za nudenu robu (otpornik/prigusnica) dostavio kataloge te potvrde
ili izvjedtaje o provedenim tipskim ispitivanjima.

U odgoveru na zalbu naruitelj se o€itovao da je odabrani ponuditelj u ponudi dostavio
popraine dokumente, izmedu ostalog katalog s tipovima ponudenih proizvoda, mjerne skice, crteZe
proizvoda i sl. te potvrdu ili izvje$ta) o provedenim tipskim ispitivanjima.

Prema &lanku 263, stavku 1. ZIN 2016 javni naruéitelj je obvezan prije donoSenja odluke u
postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti moZe, od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne
kraéem od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s pododijeljkom 2. i 4. toga
odjeljka, osim ako vec posjeduje te dokumente.

S obzirom na to da je odabrani ponuditelj u ponudi, pored ESPD obrasca, dostavio i aZurirane
popratne dokumente sukladno trazenju iz dokumentacije o nabavi, te je naruditelj iz dostavljene
dokumentacije u ponudi utvrdio da odabrani ponuditelj ispunjava zahtjeve traZene u dokumentaciji
o nabavi, neosnovana je tvrdnja Zalitelja da je zapisnik trebao sadrZavati primjedbe vezane uz
ponudu odabranog ponuditelja te da se u tom sluéaju radi o nejednakom postupanju narucitelja.

Postupajuéi po sluZbenoj duZnosti temeljem &lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga ZIN 2016, ovo tijelo je utvrdilo
slijedede. Rok za dostavu ponuda i rok otvaranja ponuda odreden je 17. srpnja 2017, godine, do
10:00 sati. Clanak 228. ZJN-a 2016 propisuje da je u otvorenom postupku velike vrijednosti
minimalni rok za dostavu ponuda 35 dana od dana slanja poziva na nadmetanje. Clanak 236. stavak
1. ZIN-a 2016 propisuje da se u postupcima javne nabave male vrijednosti minimalni rok 1z Clanka
228. moZe skratiti na 20 dana. Nadalje, ¢lanak 57. stavak 2. ZJN-a 2016 propisuje da kada se rok
podinje radunati od trenutka nastupa dogadaja ili peduzimanja radnje, sat odnosno dan u kojemu je
nastupio dogadaj ili je poduzeta radnja ne uraunava se u taj rok, ve¢ se pocetak roka racuna od
prvoga sljededeg sata, odnosno dana. Stavak 3. toCka 2. istog ¢lanka propisuje da rok izraZen u
danima pocinje teéi pocetkom prvog sata prvog dana i zavrSava istekom posljednjeg sata zadnjeg
dana toga roka.

U konkretnom sluéaju radi se o sektorskom narucitelju. Clankom 335. stavak 1. ZIN 2016
propisano je da Dio tre¢i ZJN 2016 sadrZava posebne odredbe koje primjenjuje sektorski naruditel]
kada nabavlja robu, radove ili usluge za potrebe obavljanja sektorskih djelatnosti, dok je stavkom 2.
istog ¢lanka propisano da ako nije druké&ije propisano tim dijelom Zakona, sektorski narulitel]
primjenjuje odgovarajuce odredbe dijela drugog ovoga Zakona.

S obzirom da je datum slanja poziva na nadmetanje bio 27. lipnja 2017., a predmetni
postupak je postupak javne nabave male vrijednosti, slijedom navedenih odredbi razvidno je da je
naruditelj u predmetnom postupku odredio kra¢i rok za dostavu ponuda od minimalnog roka
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propisanog za postupke javne nabave male vrijednosti, Cime je poéinio osobito bitnu povrede
postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 1. ZIN-a 2016.

S obzirom na utvrdenu osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2.
totaka 1. 7. ZIN-a 2016, koje nikakvim naknadnim postupkom naruéitelja ne moze biti ispravljena
u ovoj fazi postupka javne nabave, ovo tijelo temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN-a 2016
ponistava odluku o odabiru i postupak javne nabave u cijelosti. Slijedom navedenog, odluceno je
kao u to¢kama 1. i 2. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj Industrooprema d.0.0. je postavio zahtjev za naknadu trodkova zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna, za naknadu za pokretanje 7albenog postupka te troSak sastava
7albe s pripadajuéim porezom na dodanu vrijednost.

Zalitelj Rami¢-Trade d.o.0. je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna za naknadu za pokretanje zZalbenog postupka.

Clankom 431. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da DrZavna komisija odlutuje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na ciju je Stetu
7albeni postupak okonéan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. Sukladno odredbi Tbr. 20. t. 1. i Tbr. 22. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika (,,Narodne novine®, broj 142/12, 103/14, 118/14. 1 107/15.),
zalitelju za sastav Zalbe po odvjetniku pripada iznos od 500,00 kuna, uz pripadajuce uvecanje od
25% odnosno iznos od 125,00 kuna, te 156,25 kuna za PDV.

Zalitelju Industrooprema d.0.0. je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZIN 2016 priznat
trogak Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna koji se odnosi na trosak naknade za pokretanje
7albenog postupka, troSak sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu od 500,00 kuna, pripadajuce
uveéanje od 25% odnosno iznos od 125,00 kuna, te 156,25 kuna za PDV, ukupno 5.781,25 kuna.
Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 3. izreke ovog 1] eSenja.

Zalitelju Rami¢-Trade d.o.0. je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZIN 2016 priznat
trodak Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna koji se odnosi na tro§ak naknade za pokretanje
7albenog postupka. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 4. izreke ovog rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjefenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu

postupaka javne nabave.
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Stranke Zalbenog postupka: ‘ . S

1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. TR
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37 -

2. Industrooprema d.o.o0. Zagreb, Obrtnicka 1

3. Rami¢-Trade d.o.o. Zagreb, Podstrana, Put starog sela 11

4. Radogevi¢ d.0.0. Gornji Stupnik, Gornjostupnicka 18A




