REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/17-01/583
URBROJ: 354-01/17-11
Zagreb, 03. listopada 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Darie Duzdevi¢ i Alice Brandt, ¢lanica, povodom
zalbe Zzalitelja Turkovi¢ d.o.0., Velika Gorica, OIB:53114704963, na odluku o odabiru za grupu
7. predmeta nabave u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s najvise tri ponuditelja na rok od dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-0011511,
predmet nabave: usluga cestovnog prijevoza kamenog materijala i usluga gradevinskim
strojevima na odrzavanju Sumskih prometnica (po grupama), narucditelja: Hrvatske Sume d.o.o.,
Zagreb, OIB: 69693144506, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanaka 398. 1 425.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16: u tekstu ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Urbroj: NG-01-7S-17-585/28 od 04. kolovoza 2017. godine za
grupu 7. predmeta nabave donesena u otvorenom postupku javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s najvise tri ponuditelja na rok od dvije godine, broj objave:
2017/S 0F2-0011511, predmet nabave: usluga cestovnog prijevoza kamenog materijala i
usluga gradevinskim strojevima na odrZavanju $umskih prometnica (po grupama), narucitelja:
Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb.

2. NalaZe se naruditelju Hrvatske $ume d.o.o., Zagreb da u roku od 8 dana od dana objave
RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave

nadoknadi Zalitelju Turkovié¢ d.o.o., Velika Gorica, troskove Zalbenog postupka u iznosu od
9.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Naruditelj Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb je objavio dana 12. lipnja 2017. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s najviSe tri
ponuditelja na rok od dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-0011511, predmet nabave: usluga
cestovnog prijevoza kamenog materijala i usluga gradevinskim strojevima na odrZavanju Sumskih
prometnica. Predmet nabave podijeljen je na jedanaest grupa uz dozvoljeno nudenje po grupama.
Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se utvrduje na temelju cijene
kao jedinog kriterija.



U navedenom postupku javne nabave za grupu 7 USP Sisak dostavljene su (ri ponude koje
je naruditelj ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru Urbroj: NG-01-758-17-585/28 od 04.
kolovoza 2017. godine za grupu 7 predmeta nabave kao najpovoljnije odabrao ponude
ponuditelja Babi¢ Arbor d.o.o., Viskovo, Turkovié d.o.0., Velika Gorica i Gradevinski obrt
ISKOP, vlasnice Majde Urani¢ iz Klenovnika.

Na predmetnu odluku o odabiru zalbu je dana 18. kolovoza 2017. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, te istodobno naruditelju predao, Zalitel)
Turkovié d.o.0., Velika Gorica koja Zalba je zaprimljena kod ovog drZzavnog tijela dana 21.
kolovoza 2017. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponuda ponuditelia Babi¢ Arbor d.0.0., Viskovo te
Gradevinski obrt ISKOP, vlasnice Majde Urani¢ iz Klenovnika. U Zalbenom zahtjevu Zalitelj
trazi usvajanje zalbe 1 ponitenje odluke o odabiru kao i naknadu troskova Zatbenog postupka u
iznosu od 9.000,00 kn na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih naveda u cijelosti i1 prediaze
odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj pozvan da se oéituje na Zalbu osporava Zalbene navode i predlaze
Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda, odluke o odabiru najpovoljnijih ponuditelja za grupu 7. predmeta nabave, te
ponude ponuditelja Babi¢ Arbor d.o.0., Viskovo te Gradevinski obrt ISKOP, vlasnice Majde
Urani¢ iz Klenovnika.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je uvidom u odabranu ponudu ponuditelja Babi¢ Arbor d.o.o.
utvrdio da ponuditelj u ponudi sudjeluje sa jo¥ dva gospodarska subjekta i fo : Abaza d.o.0. i
Prijevoznik Darko Vuli¢, §to je vidljivo u ponudi s obzirom da je u ESPD obrascu ponuditelja
Babié¢ Arbor d.o.0. navedeno da "sudjeluje" sa jo§ dva gospodarska subjekia te da se oslanja na
sposobnost drugih gospodarskih subjekata kako bi ispunio kriterije za odabir. Nadalje u ponudi su
uz ESPD obrazac Babi¢ Arbor d.o.0. priloZeni i ESPD obrasci ostala dva gospodarska subjekta
Abaza d.o.0. i Prijevoznik Darko Vuli¢ te su priloZene "izjave" Abaza d.o.o. i Prijevoznik Darko
Vuli¢ o ustupanju resursa za dokazivanje uvjeta sposobnosti za ovaj predmet nabave. Medutim,
navodi Zalitelj, navedeni gospodarski subjekti ne mogu sudjelovati u izvrienju ugovora s obzirom
da ne posjeduju umarsku licenciju, odnosno prema Zakonu o Sumama, Sumarske radove mogu
izvoditi iskljucivo za te poslove registrirani i1 licencirani izvodaci, a struéne poslove ovlaSteni
infenjeri. Zalitelj nadalje navodi da gospodarski subjekt Abaza d.o.o. ustupa resurse i to uz
strojeve, gradevinsku mehanizaciju, radnike, prijevozne kapacitete i reference dok Prijevoznik
Darko Vuli¢ takoder ustupa resurse-prijevozne kapacitete. Zakljuéno je Zalitel) istaknuo da
navedeni gospodarski subjekti na koje se ponuditelj oslanja nisu dokazali sposobnost za
obavijanje profesionalne djelatnosti sukladno to¢ki 18. dokumentacije o nabavi, buduéi da
narucitelj istom to¢kom navodi da je traZeno potrebno dostaviti ,,za sve gospodarske subjekte” u
ponudi.



Takoder Zalitelj navodi da je naruditelj traZio dostavu aZuriranib popratnih dokumenata
za gospodarski subjeki Prijevoznik Darko Vulié te su izmedu ostalog traZeni i dokazi sposobnosti
za obavljanje profesionalne djelatnosti. Medutim, navodi Zalitelj, uvidom u dokumentaciju
ponuditelja utvrdeno je da nije dostavljen dokaz o posjedovanju Licencije za radove izgradnje i
odrZzavanja Sumske infrastrukture za gospodarski subjekt Prijevoznik Darko Vuli¢, te isti ne moze
i ne smije sudjelovati u izvrSenju ugovora.

Provjeravajuci Zalbeni navod utvrdeno je da je u predmetnom postupku javne nabave
narucitelj dokumentacijom o nabavi, to¢kom 18., odredio kriterije za odabir gospodarskog
subjekta (uvjeti sposobnosti ¢lanak 257. 1 258. ZIN 2016). Podtoc¢kom 18.3 naructitelj je odredio
uvjete sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti te je traZio posjedovanje Licencija za
radove izgradnje i odrzavanja $umske infrastrukture (faza izvodenja, odnosno neposredne
provedbe) izdane od Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije (ovu sposobnost
ponuditelj dokazuje za grupe USP Koprivnica/Grupa 5, USP Zagreb/Grupa 6, USP Sisak/Grupa
7, USP Karlovac/Grupa 8, USP Gospi¢/Grupa 9, USP Buzet/Grupa 10). U sludaju zajednice svi
¢lanovi zajednice obvezni su pojedinaéno dokazati ovu sposobnost za onaj dio predmeta nabave
koji ée izvriavati.

Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz tocke 18. dokumentacije, gospodarski subjeki u
ponudi dostavlja: ispunjeni ESPD obrazac (Dio 1V. Kriteriji za odabir, Odjeljak A: Sposobnost za
obavljanje profesionaine djelatnosti: to¢ka 1)) za sve gospodarske subjekte u ponudi, odnosno za
potrebe utvrdivanja okolnosti iz totke 18. ponudite]j je duZan dostaviti: Original ili ovjerenu
presliku vazede Licencije Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije za izvodenje
radova izgradnje i odrZavanja $umske infrastrukture (vrijedi za grupe USP Koprivnica/Grupa 5,
USP Zagreb/Grupa 6, USP Sisak/Grupa 7, USP Karlovac/Grupa 8, USP Gospi¢/Grupa 9, USP
Buzet/Grupa 10).

To&kom 19. dokumentacije o nabavi naruditelj je propisao obvezu dokazivanja tehnicke 1
strudne sposobnosti i to popisom glavnih usloga vezanih uz predmet nabave.

Nadalje je to¢kom 20. dokumentacije o nabavi naruéitelj propisao uvjete za oslanjanje na
sposobnost drugih gospodarskih subjekata te je odredio da se gospodarski subjekt moZe u
postupku radi dokazivanja uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti osloniti na sposobnost drugih
subjekata, bez obzira na pravau prirodu njihova medusobnog odnosa. Ako se gospodarski subjekt
oslanja na sposobnost drugih subjekata, mora dokazati naruditelju da ¢e imati na raspolaganju
potrebne resurse za jzvr§enje ugovora, primjerice prihvacanjem obaveze drugih subjekata da ce te
resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu. Narugitelj ¢e provjeriti sukladno ¢lancima
260.- 269. ZIN 2016, ispunjavaju li drugi subjekti na &iju se sposobnost gospodarski subjekt
oslanja relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta (uvjete sposobnosti) te postoje li
osnove za njihovo iskljudenje. Naruditelj ¢e od gospodarskog subjekta zahtijevati da zamijeni
subjekt na &iju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir ako, na temelju provijere
iz. prethodnog stavka, utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za iskljulenje ili da ne
udovoljava relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti).

Uvidom u ponudu ponuditelja B3abi¢ Arbor d.0.0., Viskovo utvrdeno je da je u ESPD
obrascu navedeno da ponuditelj u postupku sudjeluje sa jo§ dva gospodarska subjekta i to Abaza
d.0.0. 1 Prijevoznik Darko Vuli¢. Takoder su u ponudi priloZene Izjave o stavijanju na
raspolaganje resursa 1 referenci za Abaza d.o.o., te Izjave o stavljanju na raspolaganje resursa za
Prijevoznika Darka Vulida.

Nadalje je uvidom u Izjavu Abaza d.o.0. utvrdeno da se istom gospodarski subjekt Abaza
d.o.0. obvezuje ponuditelju Babi¢ Arbor d.o.o. staviti na raspolaganje resurse i reference uz
pojasnjenje da pod potrebnim resursima smatraju dosadadnje struCno iskustvo steeno na
izvodenju radova sli¢nih po vrsti 1 obimu kao $to je predmet nabave te tehnike struCnjake,
gradevinsku mehanizaciju i radnike. Nadalje je u izjavi navedeno da ponuditelju na raspolaganje
stavljaju kamione: MAN 26.464, reg.ozn. SK-650-EC, MAN 35.403 T46, reg.oznaka SK-322-EU,
prikolice: Muller KA-TA 18, reg.oznake SK-497-AS te radne strojeve: Greder
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Orenstein&Koppel FI06A, reg.oznake SK-717-HA, rovokopad/kombinitka Terex 970 Elite,
reg.oznake SK-975-HC. Takoder je u izjavi navedeno da Abaza d.o.o. daje na raspolaganje
reference: Potvrda o uredno izvr$enim ugovorenim radovima Ceste Sisak d.o.0., Sisak, Potvrda o
uredno izvrenim ugovorenim radovima Ceste Karlovac d.o.0., Duga Resa te Potvrda o uredno
1zvr§enim ugovorenim radovima Opéina Dvor, Dvor.

U Izjavi o stavljanju na raspolaganje resursa koju je ponuditelju dao Prijevoznik Darko
Vuli¢ navedeno je da se isti navedenom izjavom obvezuje staviti na raspolaganje resurse 1 1o:
kamione MAN FE 406A, reg.oznake KT 371-DK, MERCEDES ACTROS 2646 K,
reg.oznake540-FK, MERCEDES ACTROS 2640 K, reg.oznake KT 199-DF, MERCEDES
ACTROS 2646 K, reg.oznake 330-EH te MAN TGA 35.430, reg.oznake K'T 109-DI, kao i
prikolice KOGEL ZK18, reg.oznake KT 642.-DC, SCHMITZ 7ZKI18, reg.oznake KT-388-I1K,
MATFA LK18/45E, SCHMITZ ZKD18, reg.oznake KT-205-EG.

Clanak 257. ZIN 2016 propisuje dokazivanje sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti te odreduje da naruditelj moze zahtijevati da gospodarski subjekt dokaze upis u sudski,
obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar u drzavi njegova poslovnog nastana, odnosno,
ako gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenje 1li biti ¢lan odredene organizacije
kako bi mogao pruzati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana, javni narucitelj u postupcima
javne nabave usluga moZe od njega zahtijevati da dokaZe posjedovanje takvog ovladtenja ili
¢lanstva.

Tockom 18. dokumentacije o nabavi naruitelj je odredio uvjete sposobnosti za
obavljanje profesionalne djelatnosti koje propisuje ¢lanak 257. ZIN 2016, odnosno to¢kom 18.3
dokumentacije o nabavi naruditelj je odredio obvezu posjedovanja Licencija za radove izgradnje i
odrzavanja $umske infrastrukture (faza izvodenja, odnosno neposredne provedbe) izdane od
Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije za USP Sisak odnosno Grupu 7
predmeta nabave.

Clanak 273. ZJN 2016 odreduje da se gospodarski subjekt moZe u postupku javne nabave
radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz ¢lanaka 258. i 259.
ZIN 2016 osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova
medusobnog odnosa.

Medutim, stavak 2. istog €lanka odreduje da se gospodarski subjekt moze u postupku
javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji
su vezani uz obrazovne i struéne kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona ili
uz relevantno struéno iskustvo, samo ako ée ti subjekti izvoditi radove ili pruZati usluge za koje
se ta sposobnost trazi.

Clanak 268. stavak 1. ZJN 2016 propisuje dokaze u odnosu na tehnidku i strudnu
sposobnost ponuditelja te se izmedu ostalog moZe traZiti i popis radova izvrSenih u godini u kojoj
je zapoceo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini.

U predmetnom postupku javne nabave ponuditelj Babi¢ Arbor d.o.o0. je u ponudi naveo da
se oslanja na gospodarske subjekte Abaza d.o.0. i Prijevoznika Darka Vuli¢éa dok iz, u ponudi
priloZenih izjava, proizlazi da osim resursa u vidu mehanizacije/strojeva potrebnih za izvrienje
predmeta nabave koje oba navedena gospodarska subjekta daju na raspolaganje, gospodarski
subjekt Abaza d.o.0. daje na raspolaganje i reference koje se odnose na predmet nabave, dakle
ponuditelj Babi¢ Arbor d.o.o0. oslanja se na {ehnicku i strugnu sposobnost gospodarskog subjekia
Abaza d.o.o. radi dokazivanja ispunjenja kriterija vezanih uz relevantno stru¢no iskustvo.

Da bi takvo oslanjanje ponuditelja u postupku javne nabave bilo prihvatljivo u svrhu
dokazivanja sposobnosti, odnosno ispunjavanja kriterija sposobnosti u smislu ZJIN 2016, subjekt
na koji se oslanja ponuditelj, u smisku ¢lanka 273. stavka 2. ZIN 2016, mora i izvoditi radove za
koje se sposobnost traZi.

U smislu navedene odredbe, s obzirom da je gospodarski subjekt Abaza d.o.0. temeljem
¢lanka 273. stavka 2. ZIN 2016 obvezan izvoditi radove za koje je trazena odredena sposobnost,
odnosno odredeno iskustvo, naruditelj je, u smislu &lanka 275, ZIN 2016 kao i to¢ke 20.
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dokumentacije o nabavi, bio obvezan u odnosu na gospodarski subjekt Abaza d.o.o. provjeriti
ispunjava li navedeni gospodarski subjekt, na &iju se sposobnost ponuditelj oslanja, relevanine
kriterije za odabir gospodarskog subjekta sukladno pododjeljcima 1. — 3. odjeljka C te postoje li
osnove za njihovo iskljucenje.

Dakle, narucitelj je u smislu odredbi ¢lanka 273. stavka 2. te ¢lanka 275. stavka 1. u

odnosu na traZenje propisano dokumentacijom o nabavi totkom 18.3 za gospodarski subjekt
Abaza d.o.0. bio duZan provijeriti ispunjava li navedeni gospodarski subjekt relevantne kriterije za
odabir gospodarskog subjekta, odnosno provjeriti trazenu sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti u vidu trazene licencije iz totke 18.3. dokumentacije o nabavi, stoga s obzirom da
naruditelj za gospodarski subjeki Abaza d.0.0. nije u smislu navedenih zakonskih odredbi.
provierio ispunjava li navedeni gospodarski subjekt relevantne kriterije za odabir gospodarskog
subjekta, odnosno posjeduje 1i trazenu sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, zalbeni
navod je u tom dijelu ocijenjen osnovanim.
Medutim, navedena obveza za naruéitelja ne postoji ne postoji u odnosu na gospodarski subjekt,
Prijevoznika Darka Vuli¢a, s obzirom da isti daje na raspolaganje resurse u vidu potrebne
mehanizacije i nije, u smislu odredbe &lanka 273. stavka 2. ZJN 2016., obvezan sudjelovati u
izvrSenju predmeta nabave, slijedom &ega za navedeni gospodarski subjekt narucitelj nije
obvezan provjeravati ispunjava li isti relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta u vidu
dokaza iz totke 18.3 dokumentacije o nabavi, odnosno sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti te je u tom dijelu Zalbeni navod neosnovan.

Nadalje Zalitelj navodi da gospodarski subjekt Abaza d.0.0. u izjavi o stavljanju na
raspolaganje resursa i refernci, izmedu ostalog izjavljuje da daje na raspolaganje svoje reference
ponuditelju Babi¢ Arbor d.o.0. i to: 1. Potvrda o uredno izvrSenom ugovoru na odrZavanju
prometne infrasirukiure izdane od Ceste Sisak d.o.0. dana 10.07.2017. godine, u periodu
01.01.2015.- 30.06.2017. na iznos od 661.779,98 kuna; 2. Potvrda o uredno izvr§enom ugovoru
na odrzavanju prometne infrastrukture izdane od Ceste Karlovac d.d. dana 10.07.2017. godine, u
periodu 01.01.2016.- 30.06.2017.na iznos od 255.562,42 kuna te 3. Potvrda o uredno izvrSenom
ugovoru na odrZavanju prometne infrastrukture nerazvrstanih cesta, izdane od opéine Dvor dana
10.07.2017. godine, u periodu 01.01.2015. -30.06.2017. na iznos od 485.166,76 kuna. Prema
dokumentaciji o nabavi, navodi Zalitelj, traZen je popis glavnih usluga "vezanih uz predmet
nabave" pruZenih u godini u kojoj je zapogeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini te je Zalitelj istaknuo da navedene sve tri potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima "pausalno” navode da su izvi3ili radove na prometnoj infrastrukturi ne definirajuéi na
koji nadin su vezani uz predmet nabave kako je izri¢ito trazeno dokumentacijom o nabavi,
odnosno bez navoda vrste radova, predmeta ugovora, brugovora, klase, ur. broja, mjesta
izvodenja radova i dr., usluge na odrZavanju iz podru¢ja $umskih prometnica, koji predstavljaju
predmet ovog postupka nabave.

Dokumentacijom o nabavi tockom 19, odredeni su uvjeti i dokazi tehnicke 1 struéne
sposobnosti te je odredeno da gospodarski subjekt mora dostaviti: 19.3. popis glavnih usluga
vezanih uz predmet nabave pruZenih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom
tri godine koje prethode toj godini. Popis sadrZava vrstu i vrijednost usluga, datum te naziv druge
ugovorne strane. Zadovoljavajuéa sposobnost je ako je ponuditelj ukupno izvrSio najmanje jedan
ili vi%e ugovora do procijenjene vrijednosti grupe/a za koju se ponuda podnosi.

Uvidom u ponudu ponuditelja Babi¢ Arbor d.o.o. utvrdeno je da je gospodarski subjekt
Abaza d.o.o.u lzjavi o stavljanju na raspolaganje resursa i referenci naveo tri potvrde i to: 1.
Potvrda o uredno izvr§enom ugovoru na odrZavanju prometne infrastrukture izdane od Ceste
Sisak d.o.0. dana 10.07.2017. godine, u periodu 01.01.2015.- 30.06.2017. na iznos od 661.779,98
kuna; 2. Potvrda o uredno izvrienom ugovoru na odrzavanju prometne infrastrukture izdane od
Ceste Karlovac d.d. dana 10.07.2017. godine, u periodu 01.01.2016.- 30.06.2017. na iznos od
255.562,42 kuna te 3. Potvrda o uredno izvrdenom ugovoru na odrZavanju promeine
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infrastrukture nerazvrstanih cesta, izdane od opéine Dvor dana 10.07.2017. godie, v periodu
01.01.2015. -30.06.2017. na iznos od 483.166,76 kuna.

Takoder su te potvrde navedene i u popisu glavnih usluga koji je ponuditel] Babi¢ Arbor
d.o.o. prilozio kao dokaz tehnitke i strune sposobnosti iz tocke 19. dokumentacije o nabavi, uz
naziv druge ugovorne strane, predmeta ugovora, iznosa ugovora, datuma pruzene usluge i mjesta
izvodenja kako je i traZeno dokumentacijom o nabavi. U popisu glavnih usluga takoder je
naveden i predmet svakog od navedenith ugovora te je navedeno da je predmet ugovora
odrZzavanje prometne infrastrukture. Medutim, dokumentacijom o nabavi nije traZzeno da u popisu
bude definirano na koji nadin su ugovori vezani uz predmet nabave, odnosno da se navode
br.ugovora, klase, ur. broja, te je u tom dijelu Zalbeni navod neosnovan.

Nadalje, u predmetnom postupku javne nabave narutitelj je dokumentacijom o nabavi
totkom 10. objavio opis predmeta nabave: Usluga cestovnog prijevoza kamenog materijala i
usluga gradevinskim strojevima na odrzavanju $umskih prometnica. Prijevoz vriiti teretnim
vozilima sa samoistovarom na tri strane prema okvirnim koli€inama i udaljenostima danim u
trofkovnicima prema grupama predmeta nabave. Uslugu gradevinskim strojevima vrsiti prema
vrstama stroja 1 opisa poslova iz troSkovnika.

S obzirom na objavljeni predmet nabave proizlazi da se opis radova u ugovorima koje
ponuditelj Babi¢ Arbor d.o.0. navodi kao dokaze traZenog iskustva odnosi na radove koji su po
vrsti i sadrZaju vezani uz predmet nabave, dakle radovi na odrZavanju prometne infrastrukture,
netoéno Zalitelj navodi da je u ponudi odabranog ponuditelja ,,pau$alno® navedeno na koje radove
se potvrde odnose. U popisu ugovora poblize je odredeno da se navedene potvide odnose na
radove na odrzavanju prometne infrastrukiure te je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Nadalje Zalitelj navodi da tocka 16.1. dokumentacije o nabavi propisuje osnove za
iskljutenje gospodarskog subjekta, te dokumente kojima gospodarski subjekt dokazuje da ne
postoje razlozi za isklju¢enje po pitanju ne kaZnjavanosti. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove
totke, a sukladno ¢lanku 251. stavku 1. ZJN 2016, navodi Zalitelj, ponuditelj u svojoj ponudi
dostavlja izjavu koju daje osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekia za
sebe 1 za gospodarski subjekt kojega zastupa. Pregledom ponude odabranog ponuditelja, navodi
Zalitelj, utvrdeno je da Abaza d.o.0. nije dokazao da ne postoje razlozi za iskljuéenje s obzirom da
nije dostavio trazenu izjavu za sve osobe ovladtene po zakonu za zastupanje, odnosno koje su
¢lan upravnog, upravljatkog nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili
nadzora toga gospodarskog subjekta.

Dokumentacijom o nabavi, u smislu ¢lanka 251, ZJN 2016, to¢kom 16.1. naruéitelj je
propisao osnove za iskljuCenje gospodarskog subjekta, kao i dokumente kojima gospodarski
subjekt dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje.

Takoder je to¢kom 16. odredeno da se odredbe iz to¢ke 16.1 odnose se i na subjekte na
¢iju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja. Naruditelj ¢e od gospodarskog subjekta
zahtijevati da zamijeni subjekt na &iju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir,
ako utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za iskljucenje.

Clankom 251, ZIJN 2016 odredeno je da je javni naruditelj obvezan isklju&iti
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da: 1. je gospodarski subjeki koji ima
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan upravnog, upravijatkog ili nadzornog
tijela ili ima ovlasti zastupanja, dono$enja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je
drzavljanin Republike Hrvatske pravomoénom presudom osudena za kaznena djela navedene u
podto¢kama a,b,c, d.e.f te 2. je gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici
Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan upravnog, upravljatkog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti
zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekia i koja nije drzavijanin
Republike Hrvatske pravomoénom presudom osudena za kaznena djela iz tocke 1. podiotaka od
a) do ) ovoga stavka i za odgovarajuéa kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima drzave



poslovnog nastana gospodarskog subjekia, odnosno drzave &iji je osoba drravljanin, obuhvacaju
razloge za iskljuenje iz ¢lanka 57. stavka 1. tocaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/13U.

U smislu navedenog &lanka ZJN 2016 naruditelj osnove za iskljuCenje za gospodarski
subjekt utvrduje kako za gospodarski subjekt tako i za osobu koja je ¢lan upravnog, upravljatkog
ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, dono$enja odluka ili nadzora toga gospodarskog
subjekta.

Uvidom u ponudu ponuditelja Babié Arbor d.o.o. te priloZeni lzvadak iz sudskog registra
za Abaza d.o.0. od 07. srpnja 2017, godine utvrdeno je da su u istome kao osobe ovlaStene za
zastupanje upisani Kijana Abaza, Hrvatska Dubica, P. Berislaviéa 73A i Dario Abaza, Hrvatska
Dubica, P. Berislaviéa 73A. Takoder je utvrdeno da je u ponudi priloZena izjava u smishu &lanka
251. ZIN 2016 za Kijanu Abaza i gospodarski subjekt Abaza d.o.o., dok takva izjava nije
priloZena 1 za Daria Abazu.

Kao §to je veé prethodno navedeno u smislu &lanka 251. ZIN 2016 narucitelj je obvezan
nepostojanje razloga za iskljuenje, odnosno nepostojanje pravomoéne presude za kaznena djela
taksativno navedenih u 8lanku 251. stavku 1. utvrditi kako za gospodarski subjekt tako i za
osobe/a koja/e je/su ¢lan upravnog, upravljatkog ili nadzornog tijela ili ima/ju ovlasti zastupanja,
donogenja odluka ili nadzora za tog gospodarskog subjekta.

S obzirom da je u predmetnom postupku javne nabave odabrani ponuditelj za gospodarski
subjekt na &iju sposobnost se oslanja priloZio izjavu o nepostojanju razloga za iskljuéenje iz
¢lanka 251. stavka 1. ZIN 2016 samo za gospodarski subjekt Abaza d.o.o. te osobu ovlaStenu za
zastupanje Kijanu Abaza dok ista takva izjava nije dostavijena i za Daria Abazu, Zalbeni navod je
ocijenjen osnovanim.

Nadalje zalitel] navodi da Babi¢ Arbor d.0.0. prema toc¢ki 19.3 dokumentacije o nabavi
dostavija popis uredno ispunjenih ugovora te izmedu ostalog i: 3. Hrvatske Sume d.o.o., USp
SISAK, 2017 godina, DIR-18-TK1-16-5601/23 od 12.12.2016. godine Radovi na izgradnji
Sumskih prometnica u iznosu od 69.990,62 kn; 4. Hrvatske Sume d.o.0., USP SISAK, 2017
godina, DIR-18-TK1-16-5601/30 od 06.03.2017. godine Radovi na izgradnji Sumskih prometnica
u iznosu od 138.533,35 kn; 6. Hrvatske ume d.o.0., USP SISAK, 2015 godina, DIR-2015-0001-
A-UG-S81-8 od 13.01.2015. godine Sjeda stabala, izgradnja i odrZavanje pristupnih putova
(8umskih vlaka),te vuca stabala u iznosu od 5.796.321,00 kn. Zalitelj navodi da je utvrdio da
navedene potvrde redni broj 3. i 4. ne odgovaraju stvarno traZenim i izvedenim radovima, s
obzirom da su to radovi na izradi vlaka za II die 2016 dok potvrda redni broj 6 sjeda stabala,
izgradnja i odrZavanje pristupnih putova nema veze s odrZavanjem $umskih cesta te nije u vezi sa
predmetom nabave. S obzirom da prema dokumentaciji o nabavi zadovoljavajuéa sposobnost je
ako ponuditelj ukupno izvr§io najmanje jedan ili vi§e ugovora do procijenjene vrijednosti grupe/a
za koju se ponuda podnosi potvrdama o uredno izvrienim radovima br.3,4 i 6 nije dokazao da su
vezane uz predmet nabave, te kumulativno ne zadovoljava traZeni kriterij iz dokumentacije o
nabavi.

Tockom 19. dokumentacije 0 nabavi odredeni su uvjeti i dokazi tehnicke i strucne
sposobnosti te je odredeno da gospodarski subjekt mora dostaviti: 19.3. popis glavnih usluga
vezanih uz predmet nabave pruZenih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom
(ri godine koje prethode toj godini. Popis sadrZava vrstu 1 vrijednost usluga, datum te naziv druge
ugovorne strane. Zadovoljavajuca sposobnost je ako je ponuditelj ukupno izvrio najmanje jedan
ili vi$e ugovora do procijenjene vrijednosti grupe/a za koju se ponuda podnosi.

Potvrde koje osporava Zalitelj navedene su u popisu uredno ispunjenih ugovora koji je
ponuditelj Babié Arbor d.o.o. priloZio kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti iz tocke 19.
dokumentacije o nabavi te je navedeno da se potvrda redni broj 3. naruitelja Hrvatske $ume
d.0.0., u iznosu od 69.990,62 kn ie potvrda redni broj 4. takoder Hrvatskih $uma d.o.0., u iznosu
od 138.533,35 kn odnosi na radove na izgradnji Sumskih prometnica, dok se potvrda pod rednim
brojem 6. naruditelja Hrvatske Sume d.o.0. u iznosu od 5.796.321,00 kuna odnosi na SjeCa
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stabala, izgradnja 1 odrZavanje pristupnih putova (Sumskib vlaka),te vuda stabala, Uz navedeni
popis ponuditelj je priloZio 1 potvrde narucitelja o urednom izvrienju predmetnih ugovora u
kojima je navedeno da je ponuditelj uredno izvi$io usluge u Sumarstvu: usluge prijevoza kamena,
izgradnje 1 odrzavanja Sumskih prometnica, odnosno sjece stabala, izgradnje 1 odrzavanja
pristupnih putova {Sumskih vlaka) te vuce stabala te su usluge uredno izvrSene i u skladu s
ugovorenim rokovima i propisanom kvaliteton.

U predmetnom postupku javne nabave, kao §to je veé prethodno navedeno, naruditelj je
dokumentacijom o nabavi totkom 10. objavio opis predmeta nabave: Usluga cestovnog prijevoza
kamenog materijala 1 usluga gradevinskim strojevima na odrzavanju Sumskih prometnica.
Prijevoz vriti teretnim vozilima sa samoistovarom na tri strane prema okvirnim koli¢inama i
udaljenostima danim u tro$kovnicima prema grupama predmeta nabave. Uslugu gradevinskim
strojevima vriti prema vrstama stroja i opisa poslova iz troskovnika.

S obzirom na objavljeni premet nabave, prema ocjeni ovog tijela, opis radova v ugovorima koje
ponuditelj Babi¢ Arbor d.o.o. navodi kao dokaze traZenog iskustva odnosi se na radove koji su
po vrsti i sadrzaju vezani uz predmet nabave. Naime, radi se o radovima na odrzavanju Sumske
prometne infrastrukture te je u popisu ugovora pobliZe odredeno da se navedene potvrde odnose
na radove na izgradnji Sumskih prometnica te izgradnji i odrZzavanju pristupnih putova (vlaka). S
obzirom na navedeno, neto¢no Zalitelj navodi da je u ponudi odabranog ponuditelja ,,pausalno®
navedeno na koje se radove potvrde odnose te je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj je nadalje u Zalbi istaknuo da je analizom svih odabranih i rangiranih ponuditelja
za grupu 7. predmeta nabave utvrdio da Abaza d.o.0. sudjeluje u ponudi ponuditelja Babié Arbor
d.o.0. kao 1 u ponudi Gradevinski obrt Iskop, te je dao "iste" kapacitete ponuditelju Babi¢ Arbor
d.o.0. 1 Gradevinskom obrtu Iskop na raspolaganje za dokazivanje tehnicke sposobnosti i to
Kamione: MAN 26.464, reg. SK-650-EC, te MAN 35.403 T46, reg. SK-322-EU, kao i priklju¢no
vozilo: Muller KA-TA 18, reg. SK-497-AS. S obzirom da se radovi izvode u istome vremenskom
periodu Babi¢ Arbor d.o.o. i Gradevinski obrt Iskop neée imati potrebne kapacitete na
raspolaganju.

Uvidom u ponudu ponuditelja Babi¢ Arbor d.o.o. utvrdeno je da je u istoj gospodarski
subjekt Abaza d.o.0. dao izjavu o davanju resursa i referenci na raspolaganje u kojoj izjavi je
navedeno da ponuditelju Babi¢ Arbor d.o.o. daje na raspolaganje izmedu ostalog 1 MAN 26.464,
reg.ozn.SK-650-EC, MAN 35.403 T46, reg.oznaka SK-322-EU, te prikolicu Muller KA-TA 18,
reg.oznake SK-497-AS. U Izjavi o raspolozivim prijevoznim kapacitetima u sklopu ponude Babi¢
Arbor d.0.0. nalaze se upisana i navedena vozila i prikolica.

Uvidom u ponudu Gradevinski obrt Iskop utvrdeno je da se u istoj nalazi Ugovor o najmu
strojeva br.01/17 sklopljen izmedu Abaza d.o.o., Hrvatska Dubica i Gradevinski obrt Iskop, vl.
Majde Urani¢ iz Klenovnika kojim ugovorom Abaza d.0.0. kao najmodavatelj daje na koristenje
MAN 26.464, reg.ozn.SK-650-EC, MAN 35.403 T46, reg.oznaka SK-322-EU, te prikolicu
Muller KA-TA 18, reg.oznake SK-497-AS. U lzjavi o raspoloZivim prijevoznim kapacitetima u
sklopu ponude Gradevinski obit Iskop, vl. Majde Urani¢ iz Klenovnika nalaze se upisana i
navedena vozila i prikolica.

Uvidom u dokumentaciju ¢ nabavi utvrdeno je da je naruditelj to¢kom 41. opisao
postupak sklapanja ugovora o javnoj nabavi na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma te je
navedeno da ¢e se nakon provedenog postupka javne nabave sklopit okvirni sporazum po
grupama predmeta nabave s vie gospodarskih subjekata 1 u njemu su odredeni svi uvjell za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Naruéitelj nece sklapati godi$nje ugovore o javnoj nabavi, veé
¢e sukecesivno, ovisno o pojedinaénim potrebama, izdavati narudZbenice/ugovore. Prema
ukazanim potrebama naruditelj ée uputiti Obavijest-i o namjeri izdavanja narudZbenice
potpisniku okvirnog sporazuma kojl je prvorangiran po okvirnom sporazumu. Obavijest de
sadrZzavati sve potrebne podatke o vrsti usluge/rada, koli¢ini, rokovima podetka 1 zavrSetka
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izvr§enja, toénom mjestu izvrienja 1¢ datum i sat do kada mora dobiti odgovor, koji ne moZe biti
kra¢i od dva radna dana, niti duzi od tri. Obavijest nece sadrZavati cijenu jer je cijena definirana
okvirnim sporazumom obvezujuca. U slu¢aju da prvorangirani gospodarski subjekt nije u
mogucnosti izvrditi uslugu po zaprimljenoj Obavijesti, ista ¢e se uputiti sljededem najpovoljnijem
gospodarskom subjektu s kojim je sklopljen okvirni sporazum itd. Naruditelj ¢e pozive za dostavu
ponude slati iskljuéivo putem elektroni¢ke poste. Gospodarski subjekt mora na isti nacin
odgovoriti u roku 48 sati od slanja obavijesti naruditelja. U sludaju pozitivnog odgovora,
narucitelj ¢e ispostaviti narudzbenicu/ugovor za traZzenu uslugu a ista ¢e sadrzavati podatke o
vrsti usluge, kolidini, mjestu i vremenu isporuke/izvr$enja te ostale potrebne podatke (kontakte i
sh.).

Iz citiranog sadrzaja dokumentacije o nabavi proizlazi da ¢e naruitelj sukcesivno slati
pozive za izvrSenje predmeta nabave odabranim ponuditeljima te ¢e po rangu iz odluke o odabiru
ponuditelji imati moguénost sudjelovati u izvrenju predmeta nabave ukoliko prije rangirani
ponuditelj ne prihvati poziv naruitelja za izvrSenja predmeta nabave. Na opisani nadin za grupu
7. predmeta nabave nece doc¢i do situacije da su dva ili sva tri odabrana ponuditelj angaZirana na
izvrienju predmeta nabave iz grupe 7. te je sijedom navedenog Zalbeni navod ocijenjen
neospovanim.

Nadalje Zalitel] navodi da je uvidom u to¢ku 13. tehnigkih specifikacija, kojom su
odredeno potrebni raspolozivi kapaciteti, vidljivo je da ponuditelj Babi¢ Arbor ne zadovoljava
trazene kriterije prijevoza od 100 m3/ tura s obzirom da je vidljivo da bez Abaza d.o.0. koji iste
kapacitete ustupa 1 treéerangiranom ponuditelju, ponuditelj Babi¢ Arbor ne udovoljava
trazenome.

Dokumentacijom o nabavi totkom 13. Tehni¢ke specifikacije naruditelj je odredio da
sredstva izvrSenja moraju zadovoljavali navedene uvijete te je iste odredio prema grupama
predmeta nabave. Za grupu 7. predmeta nabave USP Sisak za vrstu usluge: prijevoz je kao
tehnicka specifikacija odredeno:*“Uslugu vrditi teretnim vozilima za prijevoz rasutog tereta
(kamion, kamion s prikelicom), minimalno tri osovine od toga dvije pogonske, minimalne
korisne zapremnine i{ovarnih prostora 8m®, moguénost samoistovara na tri strane” dok je za
razinu tehni¢ke sposobnosti navedeno:“Minimalni ukupni kapacitet prijevoza po turi: 100 m3
(zbroj koli¢ina koja se moZe prevesti po turi svim vozilima (u jednom turnusu) u lzjavi o
raspoloZivim kapacitetima mora biti min. 100 m3)*.

Uvidom u ponudu ponuditelja Babi¢ Arbor d.o.o. utvrdeno je da je isti u Izjavi o
raspoloZivim prijevoznim kapacitetima naveo kamione, prikolice i §lepere kojima je vlasnik i to
vkupnog kapaciteta 8 m?®, kao i u vlasni§tvu Prijevoznika Darka Vuli¢a koje je isti dao na
raspolaganje ponuditelju ukupnog kapaciteta 82,99 m?, te u viasni$tvu Abaza d.o.o. koje je isti
dao na raspolaganje ponuditelju ukupnog kapaciteta 28,59 m?.

S obzirom da je temeljem prethodnog Zalbenog navoda ocijenjeno da je osnovano na
dokumentaciji o nabavi naruditelj prihvatio resurse koje Abaza d.o.o., daje ponuditeljima na
raspolaganje kod ocjene tehnicke i struéne sposobnosti za ponuditelja Babi¢ Arbor d.o.0., valjano
Je u 1zradunu trazenih kapaciteta za grupu 7. predmeta nabave uzeo u obzir i kamione i prikolice u
vlasni§tvu Abaza d.o.o., dok zbroj ponudenih kapaciteta za navedenu grupu zadovoljava traZzenju
iz tocke 13. dokumentacije o nabavi, odnosno iznosi i viSe od trazenih 100 m* slijedom ¢ega je
Zalbent navod ocijenjen neosnovanin.

Nadalje zalitelj navodi da ponuditelj Gradevinski obrt Iskop ne zadovoljava traZene
kriterije grupe u kojoj je dao ponudu, naime za grupu 5 i grupu 7 trazeno je po 100m3 za turu u
svakoj grupi, dakle kumulativno 200 m3 s obzirom da nudi dvije grupe predmeta nabave, te
navedeni uvjet Gradevinski obrt Iskop ne zadovoljava ni sa, odnosno bez Abaza d.o.o., istaknuo
je Zalitelj.
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Uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je ponuditelja Gradevinski obrt Iskop
dao ponudu za prupu 5 te grupu 7 predmeta nabave.

Dokumentacijom o nabavi tockom 13. Tehnicke specifikacije narucitelj je odredio da je u
Grupu 5-USP Koprivnica za vrstu usluge prijevoz tehnicka specifikacija: Uslugu vr¥iti teretnim
vozilima za prijevoz rasutog tereta (kamion, kamion s prikolicom, teglja¢ s poluprikolicom),
minimalno tri osovine od toga dvije pogonske, minimalne korisne zapremnine tovarnih prostora
8m® moguénost samoistovara na i strane”™ dok su  potrebne razine f(ehnicke
sposobnosti:“Minimalni ukupni kapacitet prijevoza po turi: 100 m3 (zbroj koli¢ina koja se moze
prevesti po turi svim vozilima (u jednom turnusu) u Izjavi o raspolozivim kapacitetima mora biti
m3})*.

Kao $to je ve¢ prethodno navedeno za grupu 7. predmeta nabave je odredeno za vrstu
usluge: prijevoz je kao tehnitka specifikacija odredeno:*Uslugu vriti teretmim vozilima za
prijevoz rasutog tereta (kamion, kamion s prikolicom), minimalno ri osovine od toga dvije
pogonske, minimalne korisne zapremnine tovarnih prostora 8m?, moguénost samoistovara na iri
strane** dok je za razinu tehnicke sposobnosti navedeno:“Minimalni ukupni kapacitet prijevoza po
turi: 100 m3 (zbroj koli¢ina koja se moZe prevesti po turl svim vozilima (u jednom turnusu) u
1zjavi o raspolozivim kapacitetima mora biti min. 100 m3)*,

Tockom 19. 4 dokumentacije o nabavi naruditelj je kao dokaz tehnicke 1 struéne
sposobnosti {raZio Izjavu o raspoloZivim kapacitetima u svrhu izvr$enja ugovora. Iz izjave o
raspoloZivim kapacitetima mora biti razvidno ispunjenje minimalne razine sposobnosti za
izvr§enje ugovora pojedine grupe predmeta nabave, Minimalna razina sposobnosti, za svaku
grupu predmeta nabave, odredena je troSkovnicima i totkom 13. Dokumentacije.

Ukoliko GS nudi vige grupa predmeta nabave, kapaciteti potrebni za izvrSenje tih grupa se
zbrajaju te GS mora kumulativno dokazati postojanje tehni¢ke sposobnosti za te grupe. U slucaju
da GS nudi vise grupa, mo¢i ¢e biti odabran za onoliko grupa za koliko je dokazao raspoloZivi
kapacitet.

S obzirom da je u predmetnom postupku ponuditelj Gradevinski obrt Iskop dao ponudu za
grupu 5 te grupu 7 predmeta nabave isti je u smislu navedenih odredbi dokumentacije o nabavi
trebao dokazati ukupne kapacitete za obje grupe odnosno ukupno 200 m?.

Uvidom u ponudu ponuditelja Gradevinski obrt Iskop utvrdeno je da je isti u Izjavi o
raspoloZivim prijevoznim kapacitetima naveo kamione, prikolice i $lepere kojima je vlasnik i o
ukupnog kapaciteta 76,74 m®, kao i u vlasni$tvu Presoflex gradnje d.o.o. koje je isti dao na
raspolaganje ponuditelju ukupnog kapaciteta 35,65 m?, te u vlasni§tvu Abaza d.o.o. koje je isti
dao na raspolaganje ponuditelju ukupnog kapaciteta 28,61 m?.

lako je u ocjeni prethodnih Zalbenih navoda ocijenjeno da je osnovano na dokumentaciji o
nabavi naruditelj prihvatio resurse koje Abaza d.o.0., daje ponuditeljima na raspolaganje kod
ocjene tehnicke i struéne sposobnosti, ponuditel] Gradevinski obrt Iskop nije valjano dokazao da
udovoljava trazenju iz to¢ke 13. dokumentacije o nabavi. Naime, naruditelj je dokumentacijom o
nabavi odredio da, ukoliko gospodarski subjekt nudi vife grupa predmeta nabave, kapaciteti
potrebni za izvr$enje tih grupa se zbrajaju te gospodarski subjekt mora kumulativno dokazati
postojanje tehnicke sposobnosti za te grupe. U sludaju da gospodarski subjekt nudi vie grupa,
modi ¢e biti odabran za onoliko grupa za koliko je dokazao raspoloZivi kapacitet.

Iz gore iznesenih podataka o ponudenim kapacitetima u ponudi ponuditelja Gradevinski
obrt Iskop proizlazi da isti nije u ponudi priloZio dokaze o dostatnim kapacitetima kako je traZeno
tockom 13. Tehnicka specifikacija te 19.Tehnicka i struéna sposobnost, slijedom Cega je Zalbeni
navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje Zalitelj navodi da je tockom 19.4. lzjava o raspoloZivim kapacitetima u svrhu
izvrSenja ugovora odredeno da ¢e se naruditelj pri zahtjevima za nadopunom ponude krefati u
okvirima ponudenog broja sredstava, $lo znadi da se nadopuna nece traZiti s ciljem povecanja
tehni¢kih kapaciteta. Kod podnoSenja aZuriranih dokumenata, navodi Zalitelj, vidljivo je da je
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Gradevinski obst Iskop naknadno dostavio kapacitete od Park d.o.o., koji ne mogu doéi u
razmatranje u svrhu dokazivanja za ponuditelja sukladno tocki 19.4. 1 to za Kamion MAN pZ-
976-BK.

Tockom 19. 4 dokumentacije o nabavi naruéitelj je odredio da ¢e se pri zahtjevima za
nadopunom ponude kretati u okvirima ponudenog broja sredstava, $to znaci da se nadopuna neée
traZiti s ciljem povecanja tehnickih kapaciteta.

Uvidom u ponudu Gradevinski obrt Iskop utvrdeno je da je u navedenoj ponudi u 1zjavi o
raspoloZivim prijevoznim kapacitetima naveden 1 Kamion MAN 26.430 P7-976-BK za koii je
priloZena i prometna dozvola u kojoj je naveden vlasnik Presoflex gradnja d.o.o.. Takoder je u
ponudi priloZzena i Izjava o ustupanju kapaciteta kojom Presoflex gradnja d.o.o ustupa za
predmetno nadmetanje ponuditelju Gradevinskom obrtu Iskop Kamion MAN PZ-976-BK.

S obzirom da je Kamion MAN 26.430 PZ-976-BK veé u osnovnoj ponudi bio naveden
kao dio kapacifeta za izvrSenje predmeta nabave netocno Zalitel] u smislu tocke 19.4
dokumentacije o nabavi navodi da se isti navodi tek 1 naknadno dostavljenim dokumentima po
traZenju narucitelja, slijedom €ega je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim,

Nadalje zalitelj navodi da se kod utvrdivanja raspolozZivih kapaciteta gradevinskih
strojeva, to¢ka 13. Tehnitke specifikacije za grupu 7 USP Sisak traZe i 1 grejder s prednjom
daskom za guranje, planskom daskom i podrivadem (riperom); 1 rovokopad/kombinirka (kao
1CB 4D) s utovarnom i profilnim korpama; 1 valjak (kao BW 213DH-5) vibracijski glatki mase
minimalno 10t, promjer valjka 1500mm. Takoder je i za grapu 5 USP Koprivnica traZen 1 grejder
s prednjom daskom za guranje, planskom daskom 1 podrivacem (riperom) |
rovokopad/kombinirka (kao ICB 4D) s utovarnom i profilnim korpama. Zalitelj navodi da Valjak
Dynnapack CC 900, masa 1600 kg kao ni Valjak Dynnapack CA 2511 D, masa 9650 kg u ponudi
Gradevinski obrt Iskop ne zadovoljava trazeni kriterij od 10, te da ponudeni Bager XCG kao 1
Utovarivac Volvo ne udovoljavaju fraZzenome.

Toékom 13. Tehnike specifikacije naruditelj je za grupu 5 kao 1 za grupu 7 predmeta
nabave trazio 1. greder (kao FRISCH 185C) s prednjom daskom za guranje, planskom daskom i
podriva¢em (riperom); 2. rovokopaé /kombinirka (kao ICB 4D) s utovarnom i profilnim korpama
te valjak (kao BW 213DH-5) vibracijski glatki mase min. 10t, promjer valjka 1500mm.

Uvidom u ponudu Gradevinsk: obrt Iskop utvrdeno je da isti nudi rovokopaé Volvo Bl 71
za koji iz Zapisnika o pregledu i ispitivanju radne opreme proizlazi da se radi o kombiniranom
radnom stroju, te takoder nudi greder O&K F106 1 O&K I 115.

Medutim uvidom u Zapisnika o pregledu i ispitivanju radne opreme za ponudene Valjak
Dynnapack CC 900 i Valjak Dynnapack CA 25 11 D proizlazi da su isti nosivosti 1600kg
odnosno 9650 kg,

S obzirom da je dokumentacijom o nabavi to¢kom 13 u odnosu na grupu 7. predmeta
nabave trazen valjak nosivosti min.10t iz navedenog proizlazi da ponuditelj Gradevinski obrt
Iskop nije dokazao da raspolaZe valjkom traZenih karakteristika, a u svrhu izvrienja predmeta
nabave slijedom Cega je u tom dijelu Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje zalitel) navodi da je Gradevinski obrt Iskop u smislu tocke 19.3. dokumentacije o
nabavi, dostavio popis glavnih usluga vezanih uz predmet nabave pruzenih u godini u kojoj je
zapo€eo postupak javne nabave 1 tijekom tri godine koje prethode toj godini koji obuhvaca
potvrde iz 2012. i 2013. godine, §to nije u skladu sa traZenjem. Takoder Zalitelj istiCe da ugovor
pod red. br. 4 "Sanacija odlagali$ta komunalnog otpada Jerovec™ u iznosu od 3.600.846,13 kn,
nije prihvatljiva iz sljedeéih razloga: navedeni radovi nisu nikako povezani sa uslugama predmeta
nabave, odnosno nisu sliéni radovi, Gradevinski obrt Iskop nije nositelj ovog ugovora, vedé
podizvodad koji je izvodio dio radova, a takoder vrsta radova podizvodaca nije definirana u
ponudi te koli¢ina izvedenih radova podizvodaca nije definirana, te nije naveden iznos konkretno
izvrenih radova od strane Gradevinskog obrta Iskop. Zalitelj zakljutuje da je prema navedenom,
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Gradevinski obrt Iskop u svojoj izjavi prikazao ugovore u vrijednosti od 3.264.220,40 kn §to ne
zadovoljava visinu traZenog iznosa prema dokumentaciji o nabavi, odnosno za dvije grupe
predmeta nabave USP Koprivnica i USP Sisak zajedno u iznosu od 6.933.484,00 kn.

Dokumentacijom o nabavi tockom 19. naruéitel) je odredio uvjete i dokaze technicke i
struéne sposobnosti te je temeljem ¢lanka 268., a u svezi sa ¢lankom 259. stavkom 1. ZIN 2016
odredeno da gospodarski subjekt mora dostaviti: 19.3. popis glavnih usluga vezanih vz predmet
nabave pruZenih u godini u kojoj je zapoleo postupak javne nabave 1 tijekom tri godine koje
prethode to] godini. Popis sadrzava vrstu i vrijednost usluga, datum fe naziv druge ugovorne
strane. Zadovoljavajuéa sposobnost je ako je ponuditelj ukupno izvr$io najmanje jedan ili vide u
je govora do procijenjene vrijednosti grupe/a za koju se ponuda podnosi.

Procijenjena vrijednost za grupu 5. predmeta nabave je 2.772.445, 00 kuna dok je za
grupu 7. predmeta nabave procijenjena vrijednost 4.161.029,00 kuna.

U ponudi je ponuditelj Gradevinski obrt 1skop priloZio Popis izvrSenih radova za ugovore
ukupne vrijednosti 12.455.253,06 kuna. Medutim za osamnaest od navedenih ugovora kao
vrijeme izvrSenja navedene su 2012. i 2013. godine te predmetni ugovori ne mogu biti prihvaceni
kao dokaz sposobnosti u smislu to¢ke 19.3 dokumentacije o nabavi s obzirom da je trazeno da se
radi 0 ugovorima izvrsenima u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom fri
godine koje prethode toj godini, dakle zakiju¢no sa 2014. godinom.

Nadalje, u popisu ugovora naveden je 1 ugovor naruditelja Ivkom d.d., Ivanec za Sanaciju
odlagalista komunalnog otpada te izgradnju pristupnih cesta vrijednost 3.600.846,13 kuna izvrien
2014, godine. Za predmetni ugovor priloZena je i Potvrda o uredno izvrSenim poslovima dana po
narutitelju ivkom d.d., Ivanec u kojoj je navedeno da je Gradevinski obrt Iskop kao podizvodac
obavio radove na vrijeme i kvalitetno te da je radio gradevinske radove u sklopu sanacije
odlagali$ta komunalnog otpada, ukupna vrijednost radova je 3.600.846,13 kuna.

Iz navedene potvrde proizlazi da je Gradevinski obrt Iskop bio podizvodad, za kojeg u
potvrdi nije navedeno na kojim to€no radovima je radio, koje koli¢ine i vrijednosti. Takoder
osnovano Zalitelj navodi da predmet navedenog ugovora, sanacija odlagaliSta komunalnog
otpada, nije vezan uz predmet nabave u ovom postupku javne nabave, te je slijedom navedenog u
tom dijelu Zalbeni navod ocijenjen osnovanim i naruditelj u smislu dokumentacije o nabavi nije
osnovano prihvatio navedenu potvrdu kao dokaz tehnicke i strune sposobnosti.

S obzirom na navedeno u smisiu to¢ke 19.3 dokumentacije o nabavi iz popisa izvr§enih
radova u ponudi Gradevinski obrt Iskop nisu prihvatljivi ugovori kojima je vrijeme izvrSenja prije
2014. godine kao ni ugovor narucitelja Ivkom d.d., Ivanec. Ukupni iznos preostalih referenci u
popisu izvr¥enih ugovora je 2.792.392,22 kuna koji iznos s obzirom na procijenjenu vrijednost
nabave za grupu 5 i grupu 7 predmeta nabave nije dostatan za dokazivanje tehnicke i struéne
sposobnosti slijedom Cega je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duzZnosti temeljem ¢lanka 404. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
tijelo izvan Zalbenih navoda nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo
rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno €lanku 236. Zakona o javnoj
nabavi. U predmetnom postupku javne nabave nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na
objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je ckonomski
najpovoljnija ponuda, s time da je jedini kriterij za odabir ponude cijena sukladno odredbama
¢lanka 284. 1 452. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog
postupka kojom ovo tijelo raspolaZe nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljucenje
odabranog ponuditelja, niti iz iste dokumentacije proizlazi da je naruéitelj vodio pregovore ili da
je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder,
kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do 259. Zakona o
javnoj nabavi te nije utvrdena povreda u smislu da narucitel] nije primijenio ili nepravilno
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primijenio koju odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju
zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. Zakona o
javnoj nabavi, odlugeno je kao u toc¢ki 1. izreke ovog RjeSenja te se predmet vraca narucitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 9.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je
Stetu zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troskove koji su
joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Kako je zalba osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u iznosu od 9.000,00 kn, te je slijedom navedenog odlu¢eno kao u tocci 2. izreke ovog
Rjesenja.

Narugitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrine odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shva¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno§enjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka j
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Hrvatske sume d.o.o., Zagreb,
Lj.F.Vukotinoviéa 2
2. Turkovié d.o.o0., Velika Gorica
Ulica kneza Mislava 2
. Babi¢ Arbor d.o.o., Viskovo, Luéini¢i 9A
4. Gradevinski obrt Iskop, vl.Majda Urani¢
Klenovnik, Klenovnik 24

W
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