REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/579
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 26. rujna 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Rozike GuZvanj i Gorana Bukvica, ¢lanova, u Zalbenom
predmetu zalitelja V.L.A.-lab d.o.0. Varazdin, OIB: 46785414954, zastupan po opunomoceniku
Marijanu Vesligaju odvjetniku iz Odvjetni¢kog drustva Vesligaj i Sliepéevié¢ j.t.d. iz Zagreba, na
odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi za grupu 1. kolone za analiticke metode mikotoksina, u
otvorenom postupku javne nabave, s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma na jednu godinu s jednim
gospodarskim subjektom, broj objave: 2017/S 0F2-0011405, predmet nabave: kolone za
kromatografiju (po grupama), naruditelja Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, OIB:
75297532041, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(-,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine®, broj 120/16., dalje u tekstu ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KLASA: 406-10/17-09/40, URBROJ: 381-09-92-17-11 od 27.
srpnja 2017. godine, u dijelu koji se odnosi na grupu 1. kolone za analiticke metode
mikotoksina, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0011405, predmet
nabave: kolone za kromatografiju (po grupama), naru¢itelja Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju V.I.A.-lab d.o.0. Varazdin, troskove Zalbenog postupka u iznosu
od 1.781,25 kuna.

ObrazloZzenje

Narugitelj Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, objavio je 8. lipnja 2017. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na rok od jedne godine, broj objave: 2017/S 0F2-0011405, predmet nabave:
kolone za kromatografiju (po grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na
temelju cijene.

U predmetnom postupku javne nabave za grupu 1. kolone za analiticke metode mikotoksina
zaprimljene su tri ponude, a naruditelj je sve dostavljene ponude ocijenio valjanima te je dana 27.



srpnja 2017, godine donio Odluku o odabiru KEASA: 406-10/17-09/40, URBROJ: 381-09-92-17-11,
kojom je za grupu 1. odabrao ponudu ponuditelja Bomi-lab d.o.0. Zagreb, OIB: 30293478878,

Na predmetnu Odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 1. Zalbu je dana 17.
kolovoza 2017. godine ovom drzavnom tijelu izjavio i naruéitelju istodobno dostavio, Zalitel] V.1 A.-
lab d.0.0. Varazdin. Zalba je uredena podneskom koji je kod ovog drzavnog tijela zaprimljen 28.
stpnja 2017, godine. Zalitelj osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja te predlaZe ponistiti
odluku o odabiru za grupu 1. te traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
1.781,25 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava Zalbeni navod Zalitelja te predlaze odbiti Zalbu kao
neosnovanu,

Qdabrani ponuditelj se protivi Zalbenim navodima Zalitelja te istice kako je omaskom pri
upisu katalodkog broja za artikl pod &ifom 2401-036 naziva ,Kolone za  odredivanje
sterigmatocistina HPLC tehnikom® broj 8 zamijenio s tiskanim slovom B, i da navedeno ne utjece
na valjanost njegove ponude.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja je dopugtena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je osnovana.

Zalitelj tvrdi da ponuda odabranog ponuditelja nije sukladna dokumentaciji o nabavi jer je u
popunjenom prilogu 6.3, dokumentacije o nabavi, za trazene kolone za odredivanje
sterigmatocistina  HPLC tehnikom® ponudio proizvod proizvodata R-Biopharm, kataloskog broja
P1258, koji ne postoji u sluzbenom katalogu proizvodala, veé postoje kataloski brojevi RBRP125 i
RBRP125B. Zalitelj se poziva na totku 4.1. dokumentacije o nabavi kojom je propisano da ponuda
sadrzi i popunjenu tehni¢ku specifikaciju/troskovnik iz priloga 6.3. dokumentacije o nabavi. Navodi
kako popunjavanjem tehnitke specifikacije /troskovnika iz priloga 6.3., na na¢in da je u rubriku
katalogki broj upisao nepostojeéi katalodki broj P1258, odabrani ponuditelj nije ispunio uvjet iz
dokumentacije o nabavi, a naru€itelj nije smio odabrati predmetnu ponudu. U prilog svojih navoda
zalitelj se poziva na odluke DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave KLASA: UP/II-
034-02/17-01/48 od 3. ozujka 2017. godine i KLASA: UP/11-034-02/16-01/642 od 31. kolovoza
2016. godine.

Narugitelj 1 odabrani ponuditelj u odgovorima na Zalbu suglasno isticu da je odabrani
ponuditelj omaskom u prilog 6.3. tehnicka specifikacija/troskovnik oznacio pogresan katalo3ki broj
artikla u 7. retku troSkovnika grupe 1., dok je pravilno oznadio proizvodaca R-Biopharm, stoga
narucitelj nije imao dvojbi glede ponudenog proizvoda. Narulitel; istice da se omaska ne moze
smairati opravdanim razlogom za ponistenje pobijane odluke.

Provieravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je tockom 2.4. dokumentacije o
nabavi propisano da se trofkovnik/tehnitka specifikacija predmeta nabave nalazi u dijelu 6.3. opis
predmeta nabave/tehnicka specifikacija. Predmet nabave mora biti ponuden prema uvjetima iz
tehni¢ke specifikacije. To¢kom 4.1. dokumentacije o nabavi, propisan je sadrZzaj ponude, pa je tako
izmedu ostalog, odredeno da ponuda mora sadrzavati popunjenu tehnicku specifikaciju/troSkovnik 1z
priloga 6.3. dokumentacije o nabavi.



Obrazac 6.3. Tehnicka specifikacija predmeta nabave sadrzi podatke o predmetu nabave po
stavkama, (Sifra i naziv), trazenu okvirnu koli¢inu svake stavke za jednu godinu i jedinicu
mjere(JM), dok su ponuditelji trebali upisati podatke o proizvodadu, kataloski broj, pakiranje,
jediniénu cijenu bez PDV-a 1 vrijednost ponude bez PDV-a.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, u popunjeni obrazac 6.3. za grupu 1., utvrdeno je
da je u 7. redu kod Sifre 2401-035, naziva kolone za odredivanje sterigmatocistina HPLC tehnikom,
u koloni proizvodaé upisao R-Biopharm, a u koloni kataloski broj upisao P1258.

Medu strankama nije sporno da je odabrani ponuditelj u obrascu 6.3., za artikl u 7. redu
tablice pod Sifrom 2401-035, naziva kolone za odredivanje sterigmatocistina HPLC tehnikom, kao
proizvodada oznacio R-Biopharm, a kao kataloski broj P1258, kao $to je nesporno i da navedeni
proizvodaé ne proizvodi proizvod citiranog kataloskog broja. Medu strankama je sporno utjece li
opisana pogreska u oznacavanju kataloskog broja nudenog artikla na valjanost ponude odabranog
ponuditelja.

Prema odredbi ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 nakon otvaranja ponuda javni naruditelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi o femu
sastavlja zapisnik, a pri tome sukladno Zakonu o javnoj nabavi ima na raspolaganju alate kojima je
cilj pravilno provodenje postupka pregleda i ocjene ponuda. U predmetnom postupku, iz obrasca 6.3.
(tehniCka specifikacija /troskovnik) mora biti razvidan artikl koji je ponuden od strane ponuditelja
odnosno proizvodal i kataloSki broj ponudenog artikla, $to nije slucaj s ponudom odabranog
ponuditelja zbog utvrdene pogreske pri upisu kataloSkog broja, a imajuéi u vidu i obvezu ponuditelja
da ponudi predmet nabave prema uvjetima iz tehni¢ke specifikacije, kako je to propisano tockom
2.4. dokumentacije o nabavi. U predmetnom postupku naruditelj je previdio svoju obvezu propisanu
clankom 290. ZIN 2016 s obzirom na to da iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nije vidljivo na
osnovu Cega je utvrdio da ponudeni artikl zadovoljava uvjete iz tehnic¢ke specifikacije te po ocjeni
ovog tijela naruditel] nije mogao svojevoljno tumaditi ponudu odabranog ponuditelja. U pravu je
zalitelj kada navodi da ponuda odabranog ponuditelja nije sukladna odredbi toc¢ke 4.1. dokumentacije
0 nabavi, s obzirom na to da odabrani ponuditelj nije s to¢nim podatkom popunio obrazac 06.3.
dokumentacije o nabavi, §to posljediéno dovodi do pravilnog zakljucka zalitelja da, s obzirom na
utvrdenu pogresku u popunjavanju predmetnog obrasca, narucitelj nije smio odabrati predmetnu
ponudu. Iz navedenih razloga, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem Elanka 404. Zakona o javnoj nabavi, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Elanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije
utvrdilo osobito bitne povrede postupka. Provjeren je rok odreden za dostavu ponuda 1 utvrdeno je
da je isti odreden sukladno odredbi ¢lanka 236. ZIN 2016. U predmetnom postupku javne nabave
nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Sto se
ti¢e kriterija za odabir ponude isti je odreden kao ekonomski najpovoljnija ponuda, sukladno
odredbama ¢lanka 286. ZJN 2016. Nadalje u odnosu na postojanje obveznih osnova za iskljucenje
nije utvrdena povreda koja bi se sastojala u tome da je ponuditelj morao biti iskljuden iz postupka
javne nabave uslijed postojanja obvezne osnove za iskljuéenje. lz raspolozive dokumentacije ne
proizlazi da je naruditelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno
odredbama Zakona o javno] nabavi. Takoder, kritertji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su
sukladno ¢lancima 256. 1 257, ZIN 2016. te nije utvrdena povreda postupka u smislu da naruditelj
nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na
zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja zalbe.

Slijedom navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016 odlugeno je kao u
izreci ovog Rjesenja pod tockom 1., te se predmet vraca naruitelju na ponovno postupanje.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
1.781,25 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.000,00 kuna te na
ime sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu od 625,00 kuna s pripadaju¢im PDV-om u iznosu od
156,25 kuna, ukupno 781,25 kuna.

Clanak 431. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da DrZzavna komisija odlucuje o
trodkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome
se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. Clanak 430. stavak 4. ZIN 2016 propisuje da ako se Zalba
izjavljuje na odluku o odabiru ili ponitenju za jednu ili vi§e grupa predmeta nabave, naknada iznosi
jednu petinu iznosa iz stavka 1. toga &lanka za svaku grupu predmeta nabave, ali ukupno ne vise od
iznosa navedenih u stavku 1. toga ¢&lanka. Procijenjena vrijednost predmetnog postupka je
200.686,00 kuna, pa naknada za jednu grupu iznosi 1.000,00 kuna.

Buduéi je zalba zalitelja osnovana, sukladno citiranim odredbama, usvaja se zahtjev Zalitelja
za naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 1.781,25 kuna i to 1.000,00 kuna na
ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka te 781,25 kuna na ime sastava Zalbe po odvjetniku
(625,00 kuna + PDV), sukladno Tbr. 20. t. 1. i Tbr. 22. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
odvjetnika (Narodne novine, broj 142/12., 103/14., 118/14. 1 107/15.) Slijedom navedenog, odluceno
je kao u to€ki 2. izreke ovog rjeSenja.

Naruditelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine odluke, pri ¢emu je
vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Zagreb, Rockefellerova 7

2. V.I.A.-lab d.o.0. Varazdin, Optujska 46

3. Bomi-lab d.o.0. Zagreb, Gajeva 35



