REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISLJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/17-01/505
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 27. rujna 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢&lanova:
Gorana MateSica, predsjednika te Dragice Markanovié¢ i Karmele Deskovi¢, ¢lanica, povodom Zalbe
Zalitelja Narodne Novine d.d., Zagreb, OIB: 64546066176, kojeg zastupa Vesna Alaburié¢, odvjetnica
iz Zagreba, na dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem na dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-0013668,
predmet nabave: sredstva za ¢is¢enje i odrzavanje (po grupama), naruditelja Klini¢ki bolni¢ki centar
Rijeka, Rijeka, OIB: 40237608715, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425.
Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZJN 2016) donosi sljededée

RJESENJE

Odbija se Zalba Zalitelja Narodne Novine d.d., Zagreb, kao neosnovana.

ObrazloZenje

Naruéitelj Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka objavio je 3. srpnja 2017. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem na
dvije godine, broj objave: 2017/S 0I'2-0013668, predmet nabave: sredstva za ¢i¥¢enje i odrzavanje
(po grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 13. srpnja 2017. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naruéitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj Narodne
Novine d.d., Zagreb. Zalba je uredena 8. rujna 2017.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost dokumentacije o nabavi te predlaze ponititi
toc¢ku 4.3.1. dokumentacije o nabavi.

U odgovoru na Zalbu narucitelj, u bitnom, osporava navod Zalitelja te predlaZe odbiti Zzalbu
kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi te drugih
dokaza.



v

Zalba je dopuStena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost dokumentacije o nabavi u dijelu pod to¢kom
4.3.1. dokumentacije o nabavi, budu¢i da narugitelj kao uvjet tehnicke i strune sposobnosti traZi da
ponuditelj dokaZe da je izvriio najmanje jedan, a najvife dvadeset ugovora o isporuci vreéa za smedée
u vrijednosti procijenjenc nabave. Zalitelj smatra da narugitelj pogresno tumadi odredbe &lanka 268.
ZJN 2016 s obzirom da je zakonodavac propisao granicu za utvrdivanje tehnike i stru¢ne
sposobnosti. Zalitelj navodi da on kao ponuditelj ne ispunjava traZeni uvjet, jer nije prodao robu koja
Jje predmet nabave u zahtijevanoj vrijednosti, ali je prodao mnostvo drugih sredstava za ¢idéenje i
odrzavanje, mnodtvo uredskog pribora i materijala i niza drugih proizvoda. Stoga smatra da je
narucitelj narudio temeljno nadelo (rZignog natjecanja zbog onemogudéavanja javljanja velikog broja
potencijainih ponuditelja. Kako ne postoii ni jedan opravdani razlog da se osporeni kriterij
utvrdivanja tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti ponuditelja smatra logi¢nim, racionalnim, osnovanim
kriterijem za kvalitetan odabir gospodarskog subjekta Zalitelj smatra da je naruditelj nezakonito
utvrdio kriteriie za odabir ponuditelja.

Prt ocjeni Zalbenog navoda utvrdeno je da je naruditel] pod tockom 4.3.1. dokumentacije o
nabavi propisac da se tehnicka i struéna sposobnost gospodarskog subjekta dokazuje popisom
glavnih isporuka robe izvrenih u godini u kojoj je zapoéeo postupak javne nabave i tijekom tri
godine koje prethode toj godini (2014., 2015., 2016). Popis sadrZava vrijednost robe, datum te naziv
druge ugovorne strane. Smatra se da je uvjet tehniéke 1 struéne sposobnosti gospodarskog subjekta
vezan uz predmet nabave ako je roba ista ili sli¢na predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave
ako je predmet podijeljen na grupe. Uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti gospodarskog subjekta
razmjeran je predmetu nabave odnosno grupi predmeta nabave ako se trazi dokaz o isporuci robe &ija
pojedinaéna vrijednost nije via od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno grupe predmeta nabave
ako je predmet podijeljen na grupe. Minimalna razina sposobnosti ponuditelja: Ponuditelj mora
dostaviti dokaz o uredno izvrienom najmanje jednom (1) a najvide dvadeset (20) ugovora, ¢ija
zbrojena vrijednost mora biti minimalno u visini procijenjene vrijednosti cjelokupnog predmeta
nabave 1li minimalno u visini procijenjenc vrijednosti pojedine grupe. Ukoliko ponuditelj dostavlja
dokaz o urednom izvrienju jednog ugovora dovolino je da je njegova vrijednost u visini procijenjene
vrijednosti cjelokupnog predmeta nabave ili minimalno u visini procijenjene vrijednosti pojedine
grupe.

Odredbom &lanka 259. stavka 1. ZIN 2016 propisano je da javni narucitel] moZe odrediti
uvjete tehnicke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne
ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvr§enje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj
razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovolinu razinu iskustva, $to se
dokazuje odgovarajué¢im referencijama iz prije izvrenih ugovora. Odredbom ¢lanka 268. stavka 1.
totkom 2. toga Zakona propisano je da se tehnicka i struna sposobnost gospodarskog subjekta, u
skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i namjenom radova, robe ili usluga, moZe dokazati, medu
ostalim, popisom glavnih isporuka robe izvrienih u godini u kojoj je zapoéeo postupak javne nabave
1 tijekom tri godine koje prethode toj godini. Stavkom 5. istog Elanka toga Zakona propisano je da se
smatra da je uvjet tehni¢ke 1 struéne sposobnosti gospodarskog subjekta iz stavka 1. todaka 1., 2. il
3. ovoga Clanka vezan uz predmet nabave ako su radovi, roba ili usloge isti ili sliéni predmetu
nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe, a stavkom 6. istog
Clanka toga Zakona propisano je da se smatra da je uvjet techni¢ke i struéne sposobnosti
gospodarskog subjekta iz stavka 1. tofaka 1., 2. ili 3. toga ¢lanka razmjeran predmetu nabave
odnosno grupi predmeta nabave ako se trazi dokaz o izvodenju radova, isporuci robe ili pruZanju
usluga Cija pojedinacna vrijednost nije viSa od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno grupe



predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe, s time da javni naruditelj moze odrediti i blaze
uvjete.

S obzirom da je narucitelj pod to¢kom 4.3.1. dokumentacije o nabavi traZio da ponuditelji
dostave dokaz o uredno izvrSenom najmanje jednom, a najviSe dvadeset ugovora, ¢ija zbrojena
vrijednost mora biti minimalno u visini procijenjene vrijednosti cjelokupnog predmeta nabave ili
minimalno u visini procijenjene vrijednosti pojedine grupe te da se radi o robi istoj ili sli¢noj
predmetu nabave, proizlazi da je narucitelj trazeni uvjet tehnicke i struéne sposobnosti iz tocke 4.3.1.
dokumentacije o nabavi propisao sukladno citiranim odredbama ZJN 2016, budu¢i da je uvjet
tehnicke i struéne sposobnosti vezan uz predmet nabave i razmjeran predmetu nabave odnosno grupi
predmeta nabave. Slijedom navedenog zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. Zakona o javnoj nabavi, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404, stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije
utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i
utvrdilo da je isti odreden sukladno ¢lanku 228. i 232. Zakona o javnoj nabavi. U predmetnom
postupku javne nabave nije bilo propusta vezano za slanje ispravka obavijesti na objavu niti oko
produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s
time da je jedini kriterij za odabir ponude cijena sukladno odredbama ¢lanka 284. i 452. Zakona o
javnoj nabavi. Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaze
nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za isklju¢enje odabranog ponuditelja, niti iz dokumentacije
proizlazi da je narucitelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su
sukladno ¢lancima 256. do 259. Zakona o javnoj nabavi te nije utvrdena povreda u smislu da
narucitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja
na zakonitost postupka, a za koju zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. Zakona o javnoj
nabavi, odluceno je kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komibije za kontrolu
postupaka javne nabave. S |

Stranke zalbenog postupka:
1. Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka,
KreSimirova 41
2. Narodne Novine d.d., Zagreb,
Savski Gaj XIII. put 6



