REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/17-01/504
URBROJ: 354-01/17-10
Zagreb, 21.kolovoza 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Gorana Mategic¢a, predsjednika, Karmele Deskovi¢ i Rozike Guzvanj, ¢lanica, u Zalbenom predmetu
zalitelja Weber-Hydraulik GmbH, Losenstein, Republika Austrija, OIB: ATU24055705, na izmjenu
dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broja objave: 2017/S 0F2-0007647 i
ispravka objave: 2017/S F14-0014358, predmeta nabave: Hidrauli¢ki alat za spaSavanje, naruditelja
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnidtva i obrta, Zagreb, OIB: 22413472900, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13.,
127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u
tekstu ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistava se Obrazac A.1 izmjene dokumentacije o nabavi, u dijelu koji se odnosi na to¢ku
1. Hidraulicka pumpa-agregat kao Holmatro SR 40PC2 ili jednakovrijedno, 2. Sjeka¢ kao
Holmatro CU 5050 C ili jednakovrijedno, 3. Sjeka¢ mali kao Holmatro CU 4007 ili
jednakovrijedno, 4. Progirivad kao Holmatro SP 5250 ili jednakovrijedno, 5. Ruzupora-
cilindar teleskopska kao Holmatro TR 4350 ili jednakovrijedno, 6. PodloSka za ruzuporu-
cilindar kao Holmatro HRS 22 ili jednakovrijedno, 7. Hidrauli¢ke cijevi (2 kom) za spajanje
pumpe i alata kao Holamatro C OU ili jednakovrijedno, u otvorenom postupku javne nabave,
broja objave: 2017/S 0F2-0007647 i ispravka objave, broj 2017/S F14-0014358, predmeta
nabave: Hidrauli¢ki alat za spaSavanje, narucitelja Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i
obrta, Zagreb, dok se u dijelu Obrasca A.l., koji se odnosi na to¢ku 3. Kompatibilnost s
postoje¢om opremom, zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

2. Nalaze se naruditelju Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, Zagreb, da u roku od
8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Weber-Hydraulik GmbH, Losenstein,
Republika Austrija, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 4.286,00 kuna, dok se u
preostalom dijelu u iznosu od 714,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija.

ObrazloZenje

Narugéitelj Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i obrta, Zagreb, objavio je 24. travnja
2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0007647 te 10. srpnja 2017. godine
ispravak objave, broj: 2017/S F14-0014358, predmeta nabave: Hidrauli¢ki alat za spaSavanje.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda s relativnim ponderom cijene od 100 bodova.

Na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi Zalbu je 14. srpnja 2017. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i narugitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj
Weber-Hydraulik GmbH, Losenstein, Republika Austrija. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava
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zakonitost dijela izmjene dokumentacije o nabavi te predlaZe ponidtiti dokumentaciju o nabavi u
dijelu koji je zahvacen nezakonitodéu. Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Zalba je uredena 17. srpnja 2017. godine.

UJ odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnome osporava navode Zalitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavijenog
dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, ispravka poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, izmjene dokumentacije o nabavi te drugih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
7alba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj v Zalbi osporava tehnicke specifikacije predmeta nabave iz Obrasca A.1 izmjene
dokumentacije o nabavi. Smatra da je tehni€kim specifikacijama koje se odnose na Hidraulicku
pumpu, Sjekad, Sjekaé mali, Prosiriva¢, Razuporu-cilindar teleskopska, Podlodka za razuporu-
cilindar te Hidraulicke cijevi (2 kom) za spajanje pumpe i alata, uz dodatak ,kao Holmatro ili
jednakovrijedno®, onemoguéeno nudenje ijednog drugog p1012v0da osim proizvoda proizvodaca
Holmatro te da narutitelj nije odredio kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti, Zalitelj
isti¢e da naruéitelj nije postupio po rjefenju Drzavne komisije od 14. lipnja 2017. godine, ved
ostavio zadane specifikacije, uz dodatak "kao Holmatro ili jednakovrijedno”, ¢emu moZe udovoljiti
samo jedan proizvodad (Holmatro). Kako na trZistu ne postoji oprema koja bi udovoljila postavijene
specifikacije, smatra da izmjena dokumentacije treba omoguéiti nudenje razliCitih proizvoda
razli¢itih proizvodada te minimalne i maksimalne zahtjeve odredene na nain da omoguce
ravnopravno trzi$no natjecanje. Navodi da nije jasno na koji na¢in se dokazuje jednakovrijednost s
obzirom da narucitelj nije utvrdio kriterije jednakovrijednosti. Slijedom navedenog, postupanje
naruditelja smatra protivnim odredbama ¢lanaka 205., 206. i 210. ZIN. U nastavku Zalbe Zalitel]
iznosi sporne karakteristike opreme, iz kojih je, tvrdi, razvidno da se pogoduje proizvodalu
Holmatro te da kriterij mjerodavan za ocjenu jednakovrijednosti nije odreden.

Zalitelj navodi da se taZenim karakteristikama hidraulicke pumpe kao Holmatro SR 40PC2
ili jednakovrijedno, u tolki 1. Obrasca A.l navodi ,Minimalna snaga motora 4,0 kW ili
jednakovrijedno”, ,,Maksimalni pogonski tlak 720 bar ili jednakovrijedno”, ,Koli¢ina efektivnog
hidraulickog ulja 6,01 ili jednakovrijedno”, ,Hidrauli¢ke spojnice: ravna povriina za spajanje i lako
tiséenje od eventualnih nedistoca, sustavom za automatsko zakljudavanje kao osiguranje od
odspajanja  tijekom rada s alatom ili jednakovrijedno®, . Tip pumpe 3 stupanjska ili
jednakovrijedna®, ,,Odspajanje i spajanje alata: spajanje i odspajanje alata i pumpe pod tlakom,
pumpa bez rasteretnog ventila ili jednakovrijedno®, medutim niti jedan proizvoda¢ na trZistu nema
pogonski tlak 720 bara, osim Holmatro, pa nije jasno §to je jednakovrijedno pogonskom tlaku
maksimalno 720 bara, zatim nije jasno koji tip pumpe je jednakovrijedan 3 stupanjskoj, da se kod
zahtjeva Hidraulicke pumpe i Hidraulicke cijevi za spajanje pumpe i alata za Hidraulicke spojnice:
ravna povriina za spajanje i lako &id¢enje od eventualnih neéistoa, sustavom za automatsko
zakljudavanje kao osiguranje od odspajanja tijekom tada s alatom, radi o patentu proizvodaca
Holmatro, pa se ne moZe govoriti o jednakovrijednosti bez odredivanja kriterija jednakovrijednosti;

trazenim karakteristikama Sjekaé kao Holmatro CU 5050 C ili jednakovrijedno, u tocki 2.
Obrasca A.1 navodi . Maksimalna sila sjeenja: minimalno 1400 kN ili jednakovrijedno®, ,, Otvor
oitrica za sjedenje: 180 mm ili jednakovrijedno®, ,, TeZina 17 kg ili jednakovrijedno®,

trazenim karakteristikama Sjeka¢ mali kao Halmatro CU 4007 C ili jednakovrijedno, u tocki
3. Obrasca A.1 navodi ., Maksimaina sila sjeenja: minimalno 200 kn ili jednakovrijedno®, ,,Otvor
odtrica za sjeenje: minimaino 55 mm ili jednakovrijedno®, zatim kod Sjekada (Sjeka¢ i Sjekac
mali), Progirivada te Razupore navodi se ,Prikljugak: I spojnica montirana direkino na alat bez
dodatnih cijevi ili jednakovrijedno® te kod Sjekaa, Prosirivada i Ruzopore navodi se ,,Upravljanje
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alatom: zakretanjem ruéne komande s automatskim neutralnim poloZajem, ru¢ka-komanda na alatu
dri se dlanom i svih 5 prstiju Sake, bez dugmadi i peluga za upravljanje ili jednakovrijedno®, iako
primjerice silu sje¢enja minimalno 200 kN ima same proizvodac Holmatro, pa se postavlja pitanje
je 1i 18] kN jednakovrijedno 200 kN. Kako ovim zahtjevima moZe udovoljiti samo proizvodad
Holmatro, navodi da se dodatkom ,,ili jednakovrijedno® bez odredenog kriterija jednakovrijednosti i
dalje omoguéava nudenje samo proizvoda Holmatro,

trazenim karakteristikama Pro§iriva¢ kao Holmatro SP 5250 ili jednakovrijedno, u tocki 4.
Obrasca A.1 navodi ,Maksimalna sila progirivanja: 360 kN ili jednakovrijedno, ~Minimala sila
Sirenja prema EN13204 minimalno 50 kN ili jednakovrijedno®, ,Minimalna sila povlacenja:
minimalno 65 kN ili jednakovrijedno®, ,,Minimalna duljina profirivanja: minimaino 720 mm ili
jednakovrijedno®, iako postavljenim zahtjevima moZe udovoljiti samo proizvodaé Holmatro, dok
nije propisano primjerice §to ¢e narugitelj smatrati jednakovrijedno zahtjevu da sila progirivanja
mora biti maksimalno 360 kN i sl,

tra¥enim karakteristikama Razupora-Cilondar teleskopska kao Holmatro TR 4350 C ik
jednakovrijedno, u to¢ki 5. Obrasca A.l navodi ,Sila potiska veceg klipa: 210 kN ili
jednakovrijedno®, ,,Sila potiska manjeg klipa: 80 kN ili jednakovrijedno®, ,Duljina izvlacenja
manjeg klipa: 350 mm ili jednakovrijedno®, ,,Maksimalna duljina alata-klipovi uvudeni. 550 mm ik
jednakovrijedno®, ,,Minimalna duljina alata-klipovi izvu¢eni: 1250 mm ili jednakovrijedno® ,

tra¥enim karakteristikama Podlogka za Razuporu - Cilindar kao Holmatro HRS ili
jednakovrijedno, u todki 6. Obrasca A.l1 navodi ,,Maksimalno opterecenje: minimalno 22 t ili
jednakovrijedno®, Pozicije za prihvat cilindra: 3 ili jednakovrijedno®, LTezina: 15 kg ili
jednakovrijedno®, dok nije propisano §to je npr. jednakovrijedno zahtjevu da sila potiska veceg
klipa mora biti 210 kN, ili 3to je jednakovrijedno zahtjevu teZine 15 kg,

trazenim karakteristikama Hidraulicke cijevi (2 kom) za spajanje pumpe i alata kao
Holmatro C OU ili jednakovrijedno, u toéki 6. Obrasca A.l navodi ,Duzina 1 cijevi: 10 m ili
jednakovrijedno®, teZina s hidrauli¢kim uljem: 5 kg ili jednakovrijedno®, iako narulitelj nije
propisao 3to ¢e se smatrati jednakovrijednim.

Mijerodavne odredbe ZJN 2016 koje se primjenjuju kod ocjene osnovanosti predmetnih
navoda alitelja su odredbe ¢lanaka 205., 206., 209. 1 210. ZIN 2016.

Prema odredbi ¢lanka 205. stavka 2. ZJN 2016 opis predmeta nabave ne smije pogodovati
odredenom gospodarskom subjektu, dok prema odredbi ¢lanka 206. stavka 2. ZIN 2016 tehnic¢kim
specifikacijama se utvrduju traZene karakteristike robe koja se nabavlja te tehnitke specifikacije
moraju svim gospodarskim subjektima omoguéiti jednak pristup postupku javne nabave i ne smiju
imati ucinak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave trZiSnom natjecanju.

Prema odredbi &lanka 209. ZIN, uz poitovanje obveznih nacionalnih tehni¢kih pravila, pod
uvietom da su u skladu s pravom Europske unije, tehnicke specifikacije se formuliraju na jedan od
sljedeéih nadina: 2. upuéivanjem na tehnicke specifikacije i uz uvazavanje sljedeéeg redoslijeda
prioriteta, na nacionalne norme kojima su prihvadene europske norme, europska tehni¢ka
odobrenja, zajednicke tehnitke specifikacije, medunarodne norme, druge tehnitke referentne
sustave koje su utvrdila europska normizacijska tijela, ili ako bilo koji od prethodnih ne postoji, na
nacionalne norme, nacionalna tehnitka odobrenja ili nacionalne tehnicke specifikacije koje se
odnose na projektiranje, izraéun i izvodenje radova te uporabu robe, pri Cemu svako upucivanje
mora biti popraceno izrazom »ili jednakovrijedno«.

Prema odredbi &lanka 210. stavka 1. ZIN tehni¢ke specifikacije ne smiju upudivati na
odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili usluga koje pruZa odredeni
gospodarski subjekt, ili na zaStitne znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju
ako bi to imalo udinak pogodovanja ili iskljutenja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih
proizvoda, osim ako je to opravdano predmetom nabave, stavkom 2. istoga ¢lanka propisano je da
upuéivanje iz stavka 1. toga ¢lanka iznimno je dopustena ako se predmet nabave ne moze dovoljno
precizno 1 razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209. toga Zakona, pri Cemu takva uputa mora biti
popraéena izrazom »ili jednakovrijedno«, dok prema stavku 3. istoga ¢lanka u sluéaju iz stavka 2.
topa ¢lanka, javni naruditelj obvezan je u dokumentaciji o nabavi navesti kriterije mjerodavne za
ocjenu jednakovrijednosii predmeta nabave.



1z prethodno navedenog je razvidno da je naruditelj u Obrascu A. 1 (Tehnicka specifikacija)
za predmetne stavke naveo nazive proizvoda koje ponuditelji mogu ponuditi ili jednakovrijedne te
svaki proizvod mora ispuniti postavljene tehnike zahtjeve ili jednakovrijedne. Narucitelju ie,
sukladno odredbama &lanaka 209. i 210. ZIN, dozvoljeno predmet nabave opisati upucivanjem na
odredenu marku ili izvor koje pruza odredeni gospodarski subjekt, ako se predmet nabave ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati uz obvezno navodenje izraza »ili jednakovrijedno, sto je
naruitel] u predmetnom Obrascu A.1, i udinio. Medutim, naruditelj u spornom Obrascu A.1
dokumentacije o nabavi prilikom upute na nudenje jednakovrijednog proizvoda nije naveo kriterije
mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave, odnosno nije obrazloZio §to ¢e smatrati
jednakovrijednim postavljenim tehnickim zahijevima u konkretnom slu¢aju. Stoga je opravdano
pitanje zalitelja je i primjerice 181 kN jednakovrijedan 200 kN.

Propisujué¢i tehnitke specifikacije na opisani nadin, naru€itelj je postupio protivno
odredbama ¢lanka 205., 206., 209. i 210. stavak 3. ZJN, te su slijedom navedenog, a radi nuznosti
omogucavanja Jedndkog, pristupa postupku javne nabave i izbjegavanja stvaranja neop1avdamh
prepreka za otvaranje javne nabave tr¥isnom natjecanju, navedeni Zalbeni navodi Zalitelja ocljenjent
osnovanima.

U odnosu na dio Zalbenog navoda da se trazenim karakteristikama Hidraulicke cijevi (2
kom) za spajanje pumpe i alata kao Holmatro C OU ili jednakovrijedno, u to¢ki 6. Obrasca A.1
navedi ,. Faktor sigurnosti: minimalno 4%, ali da narugitelj nije propisao izmjenu, utvrdeno je da
zalitelj protivno odredbi ¢lanka 403, stavaka 1. i 2. ZIN 2016 nije iznio Cinjenice o nuznosti
izmjene niti predloZio i dostavio dokaze iz kojih bi proizlazila potreba izmjene toga zahtjeva, pa je
ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj osporava zahtjev za kompatibilno¥¢u s postojecom opremom te zahijev smatra
nemoguéim i neopravdanim zahtjevom jer je tehnic¢kim specifikacijama kojima alat mora udovoljiti
narucitelj iskljudio sve druge proizvodade osim proizvodata Holmatro. Smatra da je zahtjev
neopravdan budu¢i narugitelj ne daje nikakvo obrazloZenje zbog ega hidraulicki alat za spaSavanje
mora biti kompatibilan sa ve¢ postoje¢om opremom niti specificira broj opreme (alata) kojima
raspolaZe te se stoga takav zahtjev moZe tumagiti iskljucivo kao pogodovanje.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je u Obrascu A.l, tocki 3.
,Kompatibilnost s postojeéom opremom®, propisano da narucitelj ve¢ posjeduje gore navedene
alate za spasavanje proizvodata Holmatro, te zbog kompatibilnosti s postoje¢om opremom zadrZava
pravo proviere iste tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda na nalin da se ponudena oprema
mora moéi uklopiti i mehaniéki spojiti u operativnu cjelinu, te da bilo koja ponudena komponenta
bude uklopiva u veé postojeéu cielinu odnosno da je moguée neposredno mehanitko spajanje
ponudene komponente sa veé postoje¢om komponentom.

Prema odredbama ZIN dokumentacua o nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i
nedvojbena te izradena na nadin da omoguéi podnosen]e usporedivih ponuda. Dokumentacija o
nabavi mora omoguditi izradun cijena bez preuzimanja neuobidajenih rizika i poduzimanja opseznih
predradnji ponuditelja. (¢lanak 200. stavak 1.1 2.).

1z citiranih odredbi proizlazi da ZIN daje moguénost naruéitelju da odreduje predmet nabave
sukladno svojim potrebama te naruditelj moze dokumentacijom o nabavi individualizirati svoje
trazenje, pri tome vodedéi raduna o temeljnim nacelima javne nabave. Sto se tice prigovora Zalitelja
da se odredivanjem uvjeta kompatibilnosti radi o pogodovanju jednom proizvodacu, treba istaknuti
da ZIN dopusta uvjetovanje predmeta nabave kompatibilnoséu sa postojecom opremom koja se u
konkretnom sluaju mozZe opravdati ofuvanjem udinkovitosti postupka javne nmabave. Bududi je
naruditelj utvrdio da je predmet nabave povezan sa postojecom opremom te se u postojecu opremu
mora moci uklopiti 1 mehaniéki spojiti, ovo tijelo je ocijenilo da je svrha traZenja ovog zahtjeva
ispunjena, pa jc ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Provjera osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. Zakona o
javnoj nabavi osim osobito bitne povrede iz &lanka 404. stavka 2. tocke 2. i 3.) bila je predmetom
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kontrole ovog tijela u zalbenom postupku koji se pred ovim tijelom vodio pod KLASOM: UP/1I-
034-02/17-01/326.

Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaze utvrdeno
je da je ispravak obavijesti poslan na objavu i rok za dostavu ponuda produljen sukladno ¢lanku
240. ZIN.

U skladu s navedenim, a temeljem &lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. Zakona o javnoj nabavi
odludeno je kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka postupiti
sukladno ¢lanku 419. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova u iznosu od 5.000,00 kuna za naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da DrZavna komisija odlucuje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na Ciju je Stetu
7albeni postupak okondan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku, dok stavak 5. propisuje da u slucaju djelomi¢nog
usvajanja Zalbe, Drzavna komisija moZe odluditi da svaka stranka snosi svoje troskove, da se
trodkovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju
7albe. S obzirom na to da je ovo tijelo $est, od sedam Zalbenih navoda ocijenilo osnovanim, Zalitel]
je djelomi¢no uspio sa zalbom, stoga mu je priznat razmjeran trofak u iznosu od 4.286,00 kuna, dok
se u preostalom dijelu u iznosu od 714,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija. Slijedom svega navedenog,
odluéeno je kao pod totkom 2. izreke ovog rjesenja.

Naruéitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrsne
odluke, pri éemu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjefenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku ¢d 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

2. Weber-Hydraulik GmbH, Losenstein,
Industriegebiet 3+4, Republika Austrija




