REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/498
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 30. kolovoza 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika, Alice Brandt i Rozike Guzvanj, ¢lanica, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Phoenix Farmacija d.o.0. Zagreb, OIB: 36755252122, na dokumentaciju o nabavi
u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine, broj objave: 2017/8 0F2-0013656, predmet
nabave: materijal za higijenske potrebe i njegu (ukljuéivo antiseptici i dezinficijensi)-zajednicka
nabava (po grupama), naruditelja Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka, OIB: 40237608715, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®,
broj 120/16., dalje: ZJN 2016.), donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se dokumentacija o nabavi u dijelu zahva¢enom nezakonito3¢u, u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje od dvije godine, broj objave: 2017/S 012-0013656, predmet nabave:
materijal za higijenske potrebe i njegu (ukljuéivo antiseptici i dezinficijensi)-zajednicka
nabava (po grupama), narucitelja Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka.

2. Nalaze se narucitelju Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka da u roku od 8 dana od dana
javne objave rje$enja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave nadoknadi Zalitelju Phoenix farmacija d.o.o. Zagreb, troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj Klinicki bolnicki centar Rijeka, Rijeka, objavio je 3. srpmja 2017. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-0013656, predmet
nabave: materijal za higijenske potrebe i njegu (uklju¢ivo antiseptici i dezinficijensi) - zajednicka
nabava (po grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda.

Na dokumentaciju o nabavi zalbu je DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
13. srpnja 2017. godine izjavio Zalitelj Phoenix Farmacija d.o.o. Zagreb. Zalitelj je primjerak Zalbe
dostavio narugitelju u roku za zalbu. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim u ovom tijelu 26.
srpnja 2017. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi, predlaZe ponistenje dijela
dokumentacije o nabavi obuhvaéene nezakonito¥¢u te trazi nadoknadu trodkova Zalbenog postupka.
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U odgovoru na Zalbu naruitelj osporava Zatbeni navod te predlaZe odbiti Zalbu.

U tijeku postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabavi,
Izviestaja o prethodnom savjetovanju i analizi trZista, dokaza o pravodobnosti Zalbe te drugih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je naruditelj u Specifikaciji upuéenoj po;edmacmm naruciteljima u grupi
40. dao opis proizvoda te u tom opisu naveo proizvod Descocid N i Incidin Extra N. Zalitelj navodi
da oba navedena proizvoda imaju jednakovrijednu mikrobiolosku djelotvornost, namjenu i
negkodljivost, ali ne obavezno i potpuno istu aktivnu tvar, tj. sastav obzirom Incidin Extra N sadrZi
nehlapljivu aktivou supstancu glukoprotamin i bezankonijev klorid, bez aldehida je, bez mirisa i ne
boji povrdine, dok Descocid N takoder sadrZava nehlapljive supstance, tj. mravlju kiselinu i
bezankonijev klorid i didecil-dimetril-amonijski klorid, bez aldehida je, bez mirisa 1 ne boji
povrdine, Istite da je u prethodnom postupku savietovanja zatraZeno pojaSnjenje Kkriterija
Jjednakovrijedno za aktivnu tvar® u grupi 40. te¢ moze li se nuditi Descocid N obzirom ima
]ednakovnjedne aktivne tvari kao opisane te istu djelotvornost i neskodljivost, medutim naruditelj je
odgovorio da uvjet chnakovnjednosu ostaje nepromijenjen. Zalitelj smatra da jednakovrijedna
kemikalija ne mora znaditi i ista kemikalija jer bi tako opisan proizvod pogodovao jednom
proizvodadu, dok bi drugi bili iskljueni. Navodi da Descocid N zadovoljava sve kriterije
(djelotvornost/namjenu/neskodljivost) te je u Specifikaciji predvideno njegovo nudenje, iako nije
naveden njegov sastav, veé proizvoda Incidin Extra N. U trodkovniku za grupu 40. dan je isti opis
proizvoda kao u Specifikaciji, a kako se zahtijeva isklju¢ivo glukoprotamin kao aktivna tvar, istice
da ponude s drugom ili slicnom kemikalijom iste namjene, djelotvornosti i neskodljivosti nece biti
prihvacene jer ne odgovaraju opisu predmeta nabave, Sime se pogoduje jednom proizvodalu,
protivno &lanku 205. stavku 2. ZIN 2016. Zalitelj navodi da proizvod Descocid N ima jednu od
dvije navedene kemikalije, ali nema glukoprotamin, ve¢ organsku (mraviju) kiselinu, a da su
isklju¢ivim opisom kemijskog sastava proizvoda zaStiCeni neki proizvodadi, a drugima je
onemoguéeno trzi$no natjecanje. Smatra da je narugitelj pogrijesio u opisu proizvoda u grupi 40. jer
je za dva proizvoda djelomigno razli¢itog kemijskog sastava predlagao planiranje proizvoda &iji
opis i tehni¢ke karakteristike odgovaraju jednom proizvodu. Stoga ostaje nejasno moze li se nuditi
Descocid N. U prilogu Zalbe Zalitelj dostavija kataloge proizvoda Descocid N i Incidin Extra N.
Naruditelj u odgovoru na zalbu navodi da je u dokumentaciji o nabavi, troSkovniku u grupi
40. to¢no naveo opis traZenog proizvoda te naveo moguénost ponude jednakovrijednog proizvoda
onom trazenom, medutim nije naveo koji bi to jednakovrijedan proizvod zadovoljio opisani
proizvod. Navodi da ¢e jednakovrijedan proizvod nuditi sami gospodarski subjeki te ¢e naruditel]
kod pregleda i ocjene ponuda utvrditi odgovaraju li ponudeni proizvodi onima traZenima u
dokumentaciji o nabavi. Isti¢e da tablica na koju se Zalitelj poziva nije dio dokumentacije o nabavi.
Stoga jednakovrijednost definirana u tro§kovniku ostaje neizmijenjena odnosno jednakovrijednost
po aktivnoj tvari ostaje obzirom da niti jedna aktivna tvar (supstancija) nije za8tiCena patentom.
Provieravajuéi ovaj Zalbeni navod, izviden je uvid u dokumentaciju o nabavi, pa je utvrdeno
da narucitelj u troskovniku grupe 40. navodi u opisu proizvoda: Dezinficijens za povrSine 1
medicinski inventar (ukljudujuéi inkubatore). Sadrzi nehlapljivu aktivnu supstancu-glukoprotamina
i benzakonijevog klorida, bez aldehida je, bez mirisa i ne boji povriine, djelotvornost na skupine
mikroorganizama ad 1, 2, ili jednakovrijedno. Ispod navedenog opisa navodi se: Djelotvornost na
skupine mikroorganizama (dokazuje se rezultatom testiranja prema europskim normama-LEN):
baktericidna, 2a limitirani virucid, 2b potpuni virucid, 3a djelotvornost na kvasce, 3b djelotvornost
na plijesni, 4a mikrobaktericidna, 4b tuberkulocidna, 5 sporocidna, 6 djelotvornost na protozoe, 7

2



djelatnost na prione. Jednakovrijedno=akiivna tvar, mikrobioloska djelotvornost, neskodljivost,
nekancerogenost.

Mijerodavne odredbe ZIN 2016 koje se primjenjuju kod ocjene osnovanosti predmetnog
navoda Zalitelja su odredba ¢lanka 205. 1 206. ZJN 2016. Prema odredbi ¢lanka 205. stavka 2. ZIN
2016 opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu, dok se prema
odredbi ¢lanka 206. stavka 2. ZIJN 2016 tehni¢kim specifikacijama utvrduju traZene karakteristike
robe koja se nabavlja te tehni¢ke specifikacije moraju svim gospodarskim subjektima omoguditi
jednak pristup postupku javne nabave i ne smiju imati uinak stvaranja neopravdanih prepreka za
otvaranje javne nabave trzinom natjecanju.

Nadalje, prema ¢lanku 403, stavak 1. ZJN 2016 u Zalbenom postupku svaka stranka duZna je
iznijeti sve &injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te Cinjenice
utviduju, dok je prema stavku 2. toga &lanka naruditelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje te proveo postupke koji su
predmet Zalbenog postupka.

[zvrienim uvidom u, od strane Zalitelja, dostavljeni katalog za Descocid N razvidno je da se
izmedu ostalog, navodi da je navedeni proizvod koncentrirana otopina za dezinfekeiju medicinskih
proizvoda i drugih povrSina i opreme svih vrsta, aktivni agens: organska kiselina, kao sastav navodi
se: 100 g otopine sadrava: 13.2 g bezalkonijevog-klorida, 6.0 g didecil-dimetril-amonij-klorida, 4.5
g mravlje kiseline, zatim osnovne znadajke i djelotvornost, izmedu ostalog antimikrobno djelovanje
girokog spektra, narofito na rezistenine gram-negativne bakierije, viruse s ovojnicom, npr. HBV,
HCV, HIV, neke neoviiene viruse, npr. noro i rota, te na gljive i dr.

Vezano uz, tvrdnju Zalitelja da se traZenim opisom proizvoda u grupi 40. ,,SadrZi nehlapljivu
aktivnu supstancu-glukoprotamina...” te ,,Jednakovrijedno=aktivna tvar...“pogoduje samo jednom
proizvodadu, utvrdeno je, da iz kataloske dokumentacije dostavljene od strane Zalitelja proizlazi da
proizvod Incidin IExtra N sadrZi aktivni agens: glukoprotamin.

Narugitelj, u odgovoru na Zalbu ne osporava da je proizvod Descocid N proizvod iste
namjene ve¢ samo navodi da jednakovrijednost ostaje nepromijenjena, odnosno  da
jednakovrijednost po aktivnoj tvari ostaje obzirom da niti jedna aktivna tvar nije zaSticena
patentom. Medutim, naruéitelj ne nabavija spornu aktivnu tvar veé gotov proizvod {dezinficijens).
Narutitelj nije dostavio dokaze da je nudenje isklju¢ivo aktivne supstance glukoprotamina u opisu
proizvoda u grupi 40. opravdano predmetom nabave niti da postoje zapreke nudenja proizvoda iste
namjene ali koji sadrzi neke druge aktivne supstance.

Slijedom naprijed navedenog, utvrdeno je da narucitelj u Zalbenom postupku nije dokazao
da na trZiftu postoji veéi broj proizvodada, koji proizvode proizvod koji posjeduje traZenu
karakteristiku. U konkretnom sluéaju je, a kako je prethodno navedeno, utvrdeno da se ne moze
otkloniti tvrdnja Zalitelja da se opisom predmeta nabave u grupi 40., pogoduje proizvodima jednog
proizvodada. Isto tako istite se da je za dokazivanje moguénosti sudjelovanja veceg broja
gospodarskih subjekata, koji ¢e u grupi 40. nuditi proizvod razliditih proizvodaca, u ovom postupku
javne nabave potrebno dostaviti dokaze iz kojih ¢ée biti vidljivo da ti proizvodi mogu u cijelosti
udovoljiti traZenim karakteristikama u opisu proizvoda. U konkretnoj situaciji naruditelj nije
postupio na navedeni nadin, te je slijedom navedenog, a radi nuZnosti omogucavanja jednakog
pristupa postupku javne nabave i izbjegavanja stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne
nabave trzi§nom natjecanju, navedeni zalbeni navod Zalitelja ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je utvrdilo postojanje osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz to¢ke 7. toga stavka.

Totkom 4. narugitelj je propisao kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta -
uvjete sposobnosti.

Tako je naruitelj tockom 4.2.2. dokumentacije o nabavi propisao dozvolu za promet
medicinskim proizvodima sukladno Zakonu o medicinskim proizvodima (NN 76/13, &lanku 3.
stavku 30., ¢lanku 47, ¢lanku 51, &lanku 52.). Navedenom dozvolom ponuditelj sa sjedistem u
Republici Hrvatskoj dokazuje da je upisan u odevidnik veleprodaja medicinskih proizvoda pri
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Agenciji za lijekove 1 medicinske protzvode, odnosno ukoliko ponuditel] ima sjediSte u nekoj
drugoj drzavi Europske unije dokazuje da ispunjava sve uvjete za obavljanje djelatnosti prometa na
veliko medicinskih proizvoda u dr¥avi u kojoj ima sjediste. Ponuditelj je sposoban ako ima valjanu
dozvolu za promet medicinskim proizvodima izdanu od strane Agencije za lijekove 1 medicinske
proizvode, odnosno ako ima potvrdu, izjavu ili dozvolu izdanu od nadleznog tijela u drzavi sjedidta
da ispunjava sve uvjete za obavljanje djelatnosti prometa na veliko medicinskih proizvoda u drzavi
u kojoj ima sjediste.

Totkom 4.2.3. dokumentacije o nabavi propisana je dostava lzjave proizvodala, oviastenog
zastupnika ili distributera. Ukoliko ponuditelj uvozi i nudi medicinske proizvode iz treih zemalja
(zemlje koje nisu ¢lanice EU) duZan je, uz dozvolu za promet medicinskim proizvodima, priloZiti
izjavu proizvodaca iz koie je vidljivo da proizvodad dozvoljava ponuditelju nudenje medicinskih
proizvoda. Ostali ponuditelji koji nisu uvoznici, a nude medicinske proizvode iz tre¢ih zemalja, uz
dozvolu za promet medicinskim proizvodima, dostavljaju dokaz da je nudena roba ve¢ uvezena na
prostor EU 1 stavljena u promet od strane ovladtenog zastupnika proizvodaca. Dokaz se dostavlja u
obliku izjave koju izdaje ili proizvodal ili ovlasteni zastupnik ili distributer od kojeg ponuditel]
kupuje robu ukoliko ne kupuje direktno od ovlastenog zastupnika.

Tockom 4.2.4. dokumentacije o nabavi propisana je dozvola za promet na veliko lijekovima,
ukoliko se nudeni proizvodi nalaze na Listi lijekova. Sukladno Zakonu o lijekovima (NN 76/13
Clanku 115.) promet lijekova na veliko mogu obavljati fizi¢ke 1 pravne osobe sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj koje imaju dozvolu za promet na veliko lijekovima koju je izdala Agencija za
lijekove i medicinske proizvode (veleprodaje lijekova); fizicke i pravne osobe sa sjediStem izvan
Republike Hrvatske, a u drzavi &lanici Europske unije koje imaju dozvolu za promet na veliko
lijekovima i ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti prometa na veliko lijekovima u zemlji
sjedista te su poletak obavljanja djelatnosti na podruéju Republike Hrvatske prijavile Agenciji;
proizvodadi lijekova sa sjedi§tem u Republici Hrvatskoj, u drZzavi ¢lanici Europske unije za one
lijekove koje proizvode i za koje imaju odobrenje za stavljanje u promet u Republici Hrvatskoj, u
drzavi &lanici Europske unije. Ponuditelj je sposoban ako ima valjanu dozvolu za promet na veliko
lijekovima izdanu od strane Agencije za lijekove i medicinske proizvode, odnosno ako ima potvrdu,
izjavu ili dozvolu izdanu od nadleZnog tijela u drzavi sjedi$ta da ispunjava sve uvjete za obavljanje
djelatnosti prometa na veliko lijekovima u drZzavi u kojoj ima sjediSte. Ukoliko ponuditelj nudi
samo proizvode koji nisu medicinski proizvodi niti lijekovi, tada, umjesto dokaza iz toCaka 4.2.2.,
4.2.3.1 4.2.4., dostavlja Izjavu potpisanu od strane osobe odgovorne za zastupanje ponuditelja i
ovjerenu pecatom ustanove da nudi proizvode koji nisu medicinski proizvodi 1 lijekovi.

Prema odredbi {lanka 257. stavka 2. ZIN 2016, kojom je regulirana sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti, propisano je da ako gospodarski subjekt mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako hi mogao pruZati usluge u drzavi
njegova poslovnog nastana, javni naruditel] u postupcima javne nabave usluga moZe od njega
zahtijevati da dokaze posjedovanje takvog ovlastenja ili ¢lanstva. Dakle, u postupcima javne nabave
usluga javni naruéitel] moze kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti) za
obavljanje profesionalne djelatnosti zahtijevati da gospodarski subjekt doka’e posjedovanje
ovladtenja ili ¢lanstva u odredenoj organizaciji, dok takav zahtjev ne moZe postaviti kod javne
nabave roba, kao §to je ovdje sluéaj. Opisano traZenje naruitelj ne moze odrediti kao uvijet za
obavljanje profesionalne sposobnosti, stoga je nezakonito traZenje narucilelja u tockama 4.2.2.,
4.2.3,14.2.4. dokumentacije o nabavi. Slijedom navedenog, narucitelj je postupio protivno odredbi
Clanka 257. stavka 2. ZIN 2016, ¢ime je podinio osobito bitnu povredu postupka iz Clanka 404.
stavka 2. tocke 7. ZIN 2016.

Dalje, tockom 4.4.15., alinejom 2 dokumentacije o nabavi, kao uviet tehni¢ke 1 strucne
sposobnosti narucitelj je propisao: za grupu 78 dokaz o posjedovanju standarda 1SO 9001:2008 na
hrvatskom jeziku,

Clankom 256. stavkom 1. to¢kom 3. ZIN 2016 propisano je da kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositt na: telmicku i strucénu
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sposobnost. Stavkom 3. navedenog ¢lanka propisano je da prilikom odredivanja kriterija za odabir
iz stavka 1. toga ¢lanka javni naruditelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje
osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi.

Propisivanje navedenog uvjeta tehni¢ke i struéne sposobnosti je u suprotnosti s ¢lankom
256. ZIN 2016, buduéi da navedeno nije uvjet tehnicke i struéne sposobnosti, ve¢ dokaz kojim se
potvrduje sukladnost gospodarskog subjekta s odredenom normom osiguranja kvalitete, Sto je
propisano ¢lankom 270. ZJN 2016. U navedenom smislu utvrdeno je da se ne radi o minimalnim
razinama sposobnosti prilikom odredivanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta, te je stoga
utvrdeno da je takvim propisivanjem naruditelj pocinio osobito bitnu povredu postupka javne
nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toc¢ke 7. ZJN 2016.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZJN 2016 odlu¢eno je kao
u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419.
stavku 4. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trokova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o trofkovima
7albenog postupka, odreduje tko snosi trodkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu zalbeni
postupak okoncan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Zalitelju je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZIN 2016
priznat trofak Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna koji se odnosi na troSak naknade za
pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog, odluceno je kao u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine odluke, pri ¢emu
je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjefenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka

Rijeka, KreSimirova 42

2. Phoenix farmacija d.o.o.
Zagreb, Ozaljska 95



