REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/475
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 28. kolovoza 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Rozike Guzvanj i Gorana Bukvica, ¢lanova, u zalbenom
predmetu zalitelja Eurco d.d., Vinkovci, OIB: 25484937943, na dokumentaciju o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0012394, predmet nabave:
izgradnja akumulacije Kes$inci, narucitelja Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama,
Zagreb, OIB: 28921383001, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona
0 javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje: ZIN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se toCka 4.2. dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2017/8 0F2-0012394, predmet nabave: izgradnja akumulacije Kesinci, naru¢itelja
Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, u roku
od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave nadoknaditi Zalitelju Eurco d.d., Vinkovci, trogkove
Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 kuna, dok se u preostalom dijelu Zaliteljev zahtjev
za naknadu troSkova Zalbenog postupka odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitel] Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, objavio je 21.
lipnja 2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom
0 nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0012394, predmet
nabave: izgradnja akumulacije Kesinci. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija
ponuda koja se utvrduje na temelju cijene kao jedinog kriterija.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi, zalbu je 3. srpnja 2017. izjavio i narucitelju u roku
za Zalbu dostavio Zalitelj Eurco d.d., Vinkovei. Zalba je uredena podneskom koji je kod ovog
tijela zaprimljen 25. srpnja 2017. godine.

Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost tocke 4.4. dokumentacije o nabavi te
predlaZe ponistiti dokumentaciju u dijelu zahva¢enom nezakonitoséu. Zalitelj je postavio zahtjev
za naknadom fro8kova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.
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L odgovoru na Zalbu naru€itelj, u bitnome, osporava navode Zalitelja te prediaZe odbit]
zalbu kao neosnovanu,

U tijeku postupka pred ovim tijelom jzvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi te drugih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je dielomitno osnovana.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost totke 4.4. dokumentacije o nabavi, Tehnic¢ka i
struéna sposobnost, t¢ navodi da kriterij za odabir gospodarskog subjekta nije odreden sukladno
Clanku 256. ZIN 2016, te da se istim uvjetom ograni¢ava trzis$no natjecanje. Navodi da je prema
opisu predmeta nabave iz totke 2.1. dokumentacije, akumulacija projektirana kao
viSenamjenska prvenstveno za obranu od poplava, za potrebe navodnjavanja, ribogojstvo,
rekreaciju i sport. Zalitelju je sporan navod iz dokumentacije koji se odnosi na popis radova koje
naruditel] smatra istima ili sliénima predmetu nabave, te isti¢e kako se nasipi, obaloutvrde,
umjetna korita vodotoka, odteretni kanali, lateralni kanali, branc s akumulacijama, ustave,
retencije, crpne stanice i druge sliéne gradevine grade na isti nadin i na isti nac¢in funkcioniraju i
u sklopu izgradnje melioracijskih kanala za navodnjavanje iz ¢lanka 22. stavak 1. to¢ka 3.
Zakona o vodama, pa da naruditelj ne smije ograni¢iti ponuditelje da dokazuju svoju sposobnost
isklju¢ivo na radovima gradenja regulacijsko - zatitnih vodnih gradevina. Navodi da ima
potrebno iskustvo izgradnje kanala za navodnjavanje, ustava, nasipa 1 crpne stanice ali pod
nazivnikom izgradnje dovodnog melioracijskog kanala, te da je izgradnja kanala za
navodnjavanje ustvari izgradnja umjetnog korita vodotoka, izgradnja ustava i crpne stanice jesu
gradevine za regulaciju vodostaja rijeke, te da je izgradnja nasipa zadtitna vodna gradevina,
medutim da takva referenca naruditelju nije prihvatljiva.

Narugitel] u odgovoru na Zalbu navodi da se Zalitelj poziva na tocku 2.1. dokumentacije
te da pogresno zakljuuje da akumulacija Kesinel nije isklju¢ivo regulacijsko-zagtitna gradevina
ve¢ 1 melioracijska gradevina za navodnjavanje. IstiCe da su vrste vodnih gradevina definiranc
Clankom 22. Zakona o vodama, da je predmet ovog postupka izgradnja regulacijske i zadtitne
vodne gradevine - akumulacije Kesinci koja je projektirana kao vigenamjenska, prvenstvena
namjena akumulacije je obrana od poplava, a potom ¢e se akumulirana voda koristiti
viSenamjenski za potrebe navodnjavanja, ribogojstva, rekreacije i sporta. Nadalje, radovi koji se
odnose na sustave navodnjavanja, a koje Zalitelj spominje kao svoje iskustvo, tek bi se trebali
nadograditi po zaviSetku izgradnje akumulacije kako bi se moglo koristiti navednjavanie i to u
nekom buducem projektu, $to znaéi da u ovom postupku izgradnja objekata za zahvacanje
akumulirane vode, distribuiranje vode i njeno zavréno koridtenje nije predmet nabave,

U otitovanju na naruditeljev odgovor Zalitelj navodi da se reference koje u svojoj zalbi
navodi odnose na izgradnju kanala za navodnjavanje, ustava, nasipa i crpne stanice, §to jos nije
faza zahvacanja akumulirane vode, distribuiranje vode 1 njeno zavréno koristenje. Napominje da
navedene gradevine sve i da su izgradene kao objekti u svrhu zahvacanja akumulirane vode,
distribuiranje vode 1 njeno zavr$no koridtenje, kako to narugitelj navodi, predstavijaju radove
koji su sliéni predmetu nabave jer se odnose na izgradnju sliénih objekata neovisno o njihovoj
namjeni,

Postupajuci po Zalbenom navodu zalitelja izvrien je uvid u dokumentaciju o nabavi te je
utvrdeno da je narucitelj u to¢ki 4.4, Tehnicka i struéna sposobnost, propisao da gospodarski
subjekt u postupku javne nabave mora dokazati svoju tehniku i struénu sposobnost, koju
dokazuje: popisom istih ili sli¢nih radova izvrSenih u godini u kojoj je zapoeo postupak javne
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nabave 1 tijekom pet godina koje prethode to] godini. Popis sadrzi vrijednost odgovarajuéih,
odnosno istih ili sliénih radova. datum, mjesto izvodenja radova i naziv druge ugovorne strane.
Popis kao dokaz o zadovoljavajucem izvrsenju radova sadrzi i mu se prilaZe potvrda druge
ugovorne strane o urednom izvodenju i ishodu najvaznijih radova u ukupnom iznosu {bez PDV-
a) jednakom ili ve¢em od procijenjene vrijednosti nabave. Nadalje, odgovarajuéi, odnosno isti
ili sliéni radovi su: radovi gradenja regulacijsko-zastitnih vodnih gradevina na koje upucuje
¢lanak 22. st.]. to¢ka 1. Zakona o vodama (»Narodne novine« broj 153709, 130/11, 56/13 i
14/14): - regulacijske 1 zadtilne vodne gradevine - nasipi, obaloutvrde, umjetna korita vodotoka.,
adteretni kanali, lateralni kanali, odvodni tuneli, brane s akumulacijama, ustave, retencije i
druge pripadajuce im gradevine, crpne stanice za obranu od poplava, vodne stepenice, slapista,
gradevine za zadtitu od erozija 1 bujica 1 druge gradevine pripadajuée ovim gradevinama, Za
potrebe utvrdivanja tehnicke i struéne sposobnosti, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja:
ispunjeni ESPD (Dio 1V. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehnitka i struéna sposobnost: totka
la), to¢ka 10).

Dakle, medu strankama je sporno tumacenje fo¢ke 4.4. dokumentacije o nabavi koja se
odnosi na popis sliénih radova, te za koju Zalitelj tvrdi da ograniava trZi$no natjecanje odnosno
da se i popisom radova koji su izvedeni pod nazivnikom melioracijske odvodnie, postize svrha
traZenja jer se radi o radovima koji su sli¢ni predmetu nabave.

Sukladno Clanku 22. stavak 1. Zakona o vodama (,,Narodne novine®, broj 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13. i 14/14.), vodne gradevine, s obzirom na njihovu namjenu, jesu: 1.
regulacijske i zaStitne vodne gradevine - nasipi, obaloutvrde, umjetna korita vodotoka, odteretni
kanali, lateralni kanali, odvodni tuneli, brane s akumulacijama, ustave. retencije i druge
pripadajuce im gradevine, crpne stanice za obranu od poplava, vodne stepenice, slapidta,
gradevine za zastitu od erozija i bujica i druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama; 2.
komunalne vodne gradevine: 2.1. gradevine za javnu vodoopskrbu ~ akumulacije, vodozahvati
(zdenci, kaptaZe i druge zahvatne gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje
vode, vodospreme, crpne stanice, glavni dovodni c¢jevovodi |1 vodoopskrbna mreZa, 2.2.
gradevine za javnu odvodnju —~ kanali za prikupljanje i odvodnju otpadnih voda, mjeSoviti kanali
za odvodnju otpadnih i oborinskih voda, kolekiori, crpne stanice, uredaji za prodid¢avanje
otpadnih voda, uredaji za obradu mulja nastalog u postupku pro&i&éavanja otpadnih voda,
lagune, ispusti u prijemnik i druge gradevine pripadaju¢e ovim gradevinama, ukljucujuéi
sekundamu mrezu; 3. vodne gradevine za melioracije: 3.1. pradevine za melioracijsku odvodnju
su gradevine iz stavka 2. ovoga ¢lanka, 3.2. gradevine za navodnjavanje — akumulacijske i druge
zahvatne gradevine, razvodna mreZa i druge gradevine pripadajuée ovim gradevinama, 3.3,
mjeSovite melioracijske gradevine su gradevine iz podtocke 3.1. i 3.2. ove toc¢ke; 4. vodne
gradevine za proizvodnju elektriéne cnergije — brane, akumulacije, dovodni i odvodni kanali,
tuneli 1 druge gradevine, uredaji i oprema pripadajuéi ovim gradevinama; 5. gradevine za
unutarnju plovidbu — objekti sigurnosti plovidbe na unutarnjim vodama i lutke gradevine,
sukladno posebnim propisima o plovidbi i lukama unutarnjih voda.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 403, stavak 1. ZJIN 2016 u Zalbenom postupku svaka
stranka duZna je iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze
kojima se fe ¢injenice utvrduju. Prema odredbi stavka 2. tog ¢lanka, Zalitelj je obvezan dokazati
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili
materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi. Prema odredbi stavka 3. tog ¢lanka, naruéitel] je
obvezan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima,
poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Clankom 268. stavkom 1. tockom 1. ZIN 2016 propisano je da sc tehnicka 1 struéna
sposobnost gospodarskog subjekta, u skiadu s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom
radova, robe ili usluga, moZe dokazati i popisom radova izvrdenih u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini. Stavak 2. navedenog
¢lanka ZIN 2016 propisuje da popis iz stavka 1. todke 1, toga ¢lanka sadrzava ili mu sc prilaze
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potvrda druge ugovorne strane o urednom izvodenju i ishodu najvaznijih radova, dok se prema
stavku 5. toga ¢lanka smatra da je uvjet tehnicke i struéne sposobnoesti gospodarskog subjekia
verzan uz predmet nabave ako su radovi, roba ili usluge isti ili slicm predmetu nabave, odnosno
erupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe.

Dakie, ukoliko narucitelj u svrhu dokazivanja sposobnosti od gospodarskog subjekta
zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta, mora biti vidljiva veza izmedu takvog traZenja i predmeta
nabave. U konkretnom sluéaju, narucitelj je zahtijevao popis ugovora popracen potvrdama druge
ugovorne strane o 1zvrienim radovima te da je iz popisa razvidno da je ponuditelj uredno izvriio
iste iii sli€ne ugovore, te je propisao koje radove smatra sli¢nima predmetu nabave.

Narucitely je u zalbenom postupku objasnio razloge radi Cega kao slitne radove prihvaca
jedimo radove koji su izvedeni u okviru izgradnje regulacijske i zastilne vodne gradevine,
odnosno da je za ocjenu radi li se o radovima koji su sliéni predmetu nabave bitna namjena
izvedenth radova. Nadalje, ¢lanak 22. Zakona o vodama taksativho nabraja sve vodne
gradevine, 1z ¢ega je razvidno da je izgradnja akumulacije predvidena i kao regulacijsko-zastiina
vodna gradevina, ali 1 kao komunalna vodna gradevina te kao vodna gradevina za melioraciju i
proizvodnju elektriéne energije.

S druge strane, Zalitel] nije dokazao da su radovi za koje posjeduje iskustvo te koje je
izveo pod nazivnikom melioracijske odvodnje, sliéni predmetu nabave neovisno o namjeni
1zvedenih radova.

S obzirom da je uvjet tehni€ke 1 struéne sposobnosti vezan uz predmet nabave ako su
radovi isti i1 sli¢ni predmetu nabave, ovo je tijelo ocijenilo da opisom sliénih radova na
navedeni nacin naruditelj nije doveo u neravnopravan poloZaj gospodarske subjekie niti je
ograni¢io trzidno nadmetanje kako to Zalitelj tvrdi. Slijedom navedenoga, ovaj Zalbeni navod
ocijenjen je neosnovanim.

Postupajucéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 404. stavka 1, ZIN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede iz €lanka 404. stavka 2. topa Zakona, utvrdeno je sljedeée. Rok za
dostavue ponuda odreden je sukladno odredbama ¢&lanka 236. ZIN 2016. U predmetnom
postupku javne nabave nije bilo obveze slarja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka
za dostavu ponuda. Sto se tide kriterija za odabir ponude odreden je kao ekonomski
najpovolinija ponuda koja se utvrduje na temelju cijene kao jedinog kriterija, sukladno odredbi
¢lanka 452. ZIN 2016. Nadalje, u odnosu na postojanje obveznih osnova za iskljulenje te
moguénost da je narucitelj nakon isteka roka za dostavu ponude vodio pregovore ili da je
ponuditel] izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZIN 2016, navedene odredbe nisu
primjenjive u ovoj fazi predmetnog postupka javne nabave. Takoder, nije utvrdena povreda u
smislu da naruditel] nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je
bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitel} nije znao niti mogao znati u {renutku
izjavljivanja Zalbe.

U odnosu na kriterije za odabir gospodarskog subjekta utvrdena je sljedeca osobito bitna
povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je naruditelj tockom 4.2. propisao uvjete
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnost, pa je tako propisano da gospodarski subjekt
mora dokazati sposobnost za obavljanje djelatnosti gradenja. Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti  gospodarski subjekt dokazuje: izvatkom iz sudskog, obrinog,
strukovnog il drugog odgovarajuéeg registra koji se vodi u drzavi ¢lanici njegova poslovnog
nastana. Dalje je pod totkom 4.2.1. Dokumenti za potrebe obavljanja djelatnosti gradenja na
podrucju Republike Hrvatske, pod a) propisano da na podruéju Republike Hrvatske graditi /il
izvoditi radove na gradevini moze pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik koja je registrirana za
obavijanje djelatnosti gradenja odnosno za izvodenje pojedinih radova sukladno Zakonu o
postovima 1 djelainostima prostornog uredenja i gradnje (,Narodne novine”, br. 78/15).
Prethodno navedeni uvjet se dokazuje: Izvatkom iz sudskog il obrtnog repistra Republike
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Hrvatske 1z kojeg mora bt vidijive da je gospodarski subjekt registritan za obavljanje
djelatnosti gradenja odnosno za izvodenje pojedinih radova. Nadalje. u nastavku su pod b) 1 ¢)
propisani dokumenti kojima strana pravna osoba dokazuje traZenu profesionalnu sposobnost.

Prema odredbi ¢lanka 256, stavka 1. toc¢ke 1. ZIN 2016 propisano je da se kriteri)l za
odabir gospodarskog subiekta u postupku javne nabave mogu, medu ostalim, odnositi na
sposobnost za obavljanie profesionalne djelatnosti, prema stavku 2. toga ¢lanka javni narucitelj
smije kao uvjete sposobnosti pospodarskog subickia u postupku javne nabave odrediti samo
kriterije za odabir iz stavka 1. toga ¢lanka u skladu sa odredbama toga odjeljka Zakona, dok
prema stavku 3. toga ¢lanka prilikom odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. toga ¢lanka
javni naruéitelj smije zahtijevali samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e
gospodarski subjekt biti sposoban izvr§iti ugovor o javnoj nabavi.

Prema odredbi ¢lanka 257. stavka 1. ZIN 2016 javni naruéitel) moZe zahtijevati da
gospodarski subjekt dokaZe upis u sudski, obrini, strukovni ili drugi odgovarajuél registar u
drZavi njegova poslovnog nastana. Stavkom 2. istog &lanka propisano je da ako gospodarski
subjekt mora posjedovati odredeno ovlaStenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao
pruzati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana, javni narucitelj u postupcima javne nabave
usluga moZe od njega zahtiyjevati da dokaZe posjedovanje takvog ili élanstva.

Iz citiranih odredbi proizlazi da su kriteriji za odabir gospodarskog subjekia (uvjeti
sposobnosti) propisani kao fakultativini, a ne kao obvezni kriteriji, ali u situaciji kad ih naruditel]
propisuje u dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo v skladu s Odjelijkom B. Poglavija 4.
ZJN 2016 1 smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti.

U predmetnom postupku javne nabave radova naruéitelj je dakle, sukladno ¢lanku 257.
ZIN 2016, mogao kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti) zahtijevati od gospodarskog subjekta da dokaZe upis u odgovarajudi
registar u drzavi njegova posiovnog nastana. Medutim, narucitelj ne moZe kao uvjel minimalne
razine sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da ponuditelj mora biti
registriran za obavljanje djelatnosti gradenja, s obzirom da uvjel registracije za obavijanje
odredene djelatnosti nije predviden ¢lankom 257, ZIN 2016.

Odredujudi uvjet sposobnosti za obavljanje profesionaine djelatnosti na nacin iz tocke
4.2. dokumentacije o nabavi, naruditelj je postupio protivno odredbi ¢lanka 257. ZIN 2010, ¢ime
je podinio osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN
2016.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odluéeno je
kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku
419. stavku 4. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova u iznosu od 5.000,00 kuna za naknadu
za pokretanje Zalbenog postupka. Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016 propisuje da Drzavna
komisija odluduje o troskovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog &lanka propisuje
da je stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku, dok stavak 5.
propisuje da u sluéaju djefomiénog usvajanja Zalbe, Drzavna komisija moze odluditi da svaka
stranka snosi svoje troSkove, da se troskovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili
da se podijele razmjerno usvajanju zalbe. S obzirom na to da je ovo tijelo Zaibeni navod
ocijernlo neosnovanim medutim ponistilo je tocku 4.2. dokumentacije po sluzbenoj duZnosti,
zalitel] je djelomi¢no uspio sa zalbom, stoga mu je priznat razmjeran {rofak u iznosu od
2.500,00 kuna, dok se u preostalom dijelu u iznosu od 2.500,00 zahtjev zalitelja odbija.
Slijedom svega navedenog, odluéeno kao pod tockom 2. izreke ovog rjesenja.



Narucitel] je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvr$ne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Eurco d.d., Vinkovei, H.V. Hrvatinica 87
2. Hrvatske vode, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220



