REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/432
URBROJ: 354-01/17-6
Zagreb, 18. srpnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Rozike Guzvanj i Gorana Bukviéa, ¢lanova,
u Zalbenom predmetu Zalitelja Ramié-Trade d.o.o0., Podstrana, OIB: 39960448656, na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S OF5-
0010670, predmet nabave: isporuka opreme i izvodenje radova na objektu Rasklopiste R 10
(20) 0,4 kV Klisa, narucitelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, OIB:
46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine*, broj 18/13., 127/13. 1 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje: ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se stavka B.4. toc¢ke 2.8.1. Tehnicke specifikacije u dijelu traZzene Sirine
2780 mm i tocka 4.1.2. dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2017/S 0F5-0010670, predmet nabave: isporuka opreme i izvodenje
radova na objektu Rasklopiste R 10 (20) 0,4 kV Klisa, narucitelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.0., Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb da u roku
od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Ramié-Trade d.o.o0., Podstrana
troskove zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Naruditelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb objavio je 31. svibnja
2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0010670, predmet
nabave: isporuka opreme i izvodenje radova na objektu Rasklopiste R 10 (20) 0,4 kV Klisa.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je 12. lipnja 2017. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i narucitelju u roku za Zalbu dostavio
zalitelj Rami¢-Trade d.o.0., Podstrana.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost dokumentacije o nabavi. Zalbenim
zahtjevom predlaze ponistiti dio dokumentacije o nabavi koji je zahvacen nezakonitoSéu u
dijelu tehni¢kog dijela dokumentacije — Tehni¢ka specifikacija opisano u navodima Zalbe, u
tocki 2.8.1 SN sklopni blok s mjernim poljem T-3V-S-M-O, motorni pogon (jednopolna
shema 2.7.1.), pod br. B. Dimenzije, masa i vrsta pogona, r. br. 4. Vanjske dimenzije u dijelu
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frazene Sirine od 2780 mm te zahtijeva naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti
Zalbu kao neosnovanu. Naruditelj obrazlaZe da je prilikom izrade dokumentacije o nabavi
uvaZzen dopis investitora kojim je izvijestio narucitelja da u razvojnom planu postoji
mogucénost prosirenja proizvodnje elektriéne energije povedanjem snage za dodatnih 1 MW,
da je u startu definirao betonsku kudicu dimenzija 478 x 498 cm u koju ¢e moci ugraditi
opremu i prilikom proSirenja te da bi ugradnjom SN bloka veéih dimenzija od onih koje je
trazio u tehnickoj specifikaciji bila onemoguéena jednostavna dogradnja u trenutku poveéanja
proizvodnje elektriCne energije 1 da bi bilo potrebno postavljati novu betonsku kuéicu, izvoditi
opseZnije elektromonterske radove i dopunjavati sustav daljinskog vodenja.

LI tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi te drugih dokaza.

Zalba je dopultena, uredna, pravodobna 1 izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost dokumentacije o nabavi u dijelu
Tehnicke specifikacije, tocka 2.8.1, B.4. s obzirom na to da je prema traZenju iz
dokumentacije o nabavi SN sklopne blokove potrebno smjestiti u betonsko kuéiSte uz
obavezno zadovoljavanje propisanih razmaka izmedu dijelova postrojenja sukladno tlocrtu br.
2.7.2. te da je zahtijevana 8irina SN sklopnog bloka 2780 mm, iako prostor za smjeitaj SN
sklopnog bloka u trafostanici ima unutarnju $irinu od 4620 mm. Zalitelj smatra da se
predmetnim traZenjem iz dokumentacije o nabavi pogoduje proizvodadu KONCAR-EASN
d.d., ¢iji SN sklopni blok tip VDAP 24 jedini ima navedenu §irinu od 2780 mm.

Provieravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je tockom 2.8.1. tehnicke
specifikacije dokumentacije o nabavi (SN sklopni blok s mjernim poljem T-3V-S-M-O,
motorni pogon), u dijelu Tehni¢kih zahtjeva, propisano da su vanjske dimenzije pogona
($irina x dubina x visina) 2780x850x2000 mm. Pod tockom 2.3.1. dokumentacije o nabavi,
Izvedba SN sklopnog bloka, propisano je da je osnovni zahtjev na dimenzije SN sklopnih
blokova koja su predmet ovog nadmetanja mogucnost smje$taja u betonsko kuciSte uz
obavezno zadovoljavanje propisanih razmaka izmedu dijelova postrojenja (tocka 1. tehnicke
specifikacije, stavka E.1 troskovnika), a sukladno tloertu br. 2.7.2.

Na zahtjev zainteresiranog gospodarskog subjekta da se kao trazena navede Sirina SN
bloka od 3400 mm kako bi se omoguéilo ravnopravno sudjelovanje svim zainteresiranim
ponuditeljima s obrazloZenjem da je zahtjev da Sirina SN bloka bude 2780 mm nezakonit
buduéi da je iz tlocrta smjestaja opreme pod tockom 2.7.2. vidljivo da se SN blok smjesdta u
trafostanicu Sirine 4620 mm, naruditelj je 9. lipnja 2017. odgovorio da ostaje kod traZene
dimenzije s obrazloZenjem da investitor namjerava u dogledno vrijeme prodiriti svoje
postrojenje 1 u slu¢aju prihvacanja Sireg bloka to se ne bi moglo ostvariti.

Zalitelj je uz Zalbu dostavio tehnike podatke i pregledne nacrie sa Sirinama SN
sklopnih blokova proizvodaca Konlar-EASN d.d., ABB, SEL S.p.A Italija, Schneider Electric
i Siemens d.d. iz kojih je razvidno da SN sklopni blok proizvodata Koncar-EASN d.d.
udovoljava traZenju iz tehni¢ke specifikacije giede ukupne Sirine 2780 mm, dok SN sklopni
blokovi ostalih proizvodada imaju SN sklopni blok vecih Sirina.

Narucitel] je u zalbenom postupku dostavio Prethodnu energetsku suglasnost za



investitora - korisnika mreZe Bioenergija Klisa d.o.o., Osijek radi sagledavanja moguénosti
prikljuenja za gradevinu: bioplinsko postrojenje Klisa, prikljuéne snage 1,4 MW na lokaciji
Klisa, k&.br. 2260/1, k.o. Bijelo Brdo, Predugovor o prikljuéenju te dopis investitora
Bioenergija Klisa d.o.o., Osijek u kojem 16. sije¢nja 2017. izvjeStava HEP Operator
distribucijskog sustava d.o.o., Osijek da u dugoroénom razvojnom planu postoji moguénost
da bi uz predmetnu lokaciju Klisa ili neku susjednu lokaciju, kao investitor, neko drugo
povezano drustvo unutar Zito grupe ili neki njihov poslovni partner, mogli biti zainteresirani i
za profirenje kapaciteta u proizvodnji bioplina, a i elektri¢ne energije poveéanjem snage za
dodatnih do 1 MW te da stoga pri odabiru i opremanju rasklopista uvaze i takvu moguénost.

Sukladno odredbi ¢lanka 205. stavaka 1.1 2. ZIN 2016 propisano je da se predmet
nabave mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nadin koji osigurava usporedivost
ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio te da opis predmeta
nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu. Odredbom c¢lanka 403,
stavaka 2. 1 3. ZJN 2016 propisano je da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i poviede postupka ili materijalnog prava koje su
istaknute w Zalbi, dok je narucitelj obvezan dokazati postojanje &injenica i okolnosti na
temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo
postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Buduéi da je Zalitel; u Zalbenom postupku dokazao da SN sklopni blok proizvodaca
Konéar-EASN d.d. udovoljava trazenoj Sirini od 2780 mm, koju {injenicu naruditel] u
Zalbenom postupku ne osporava, da naruditelj dopisom korisnika investitora Bioenergija Klisa
d.o.0., Osijek nije sukladno odredbi ¢lanka 403. stavka 3. ZIN 2016 dokazao kada ce,
odnosno da li ¢e uopée doéi do investicije povedanja proizvodnje elektriéne energije na
predmetnoj lokaciji 1 od kakvog bi to utjecaja bilo na propisivanje Sirine SN bloka od 2780
mm, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404, stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je
utvrdilo postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz toc¢ke 7. toga stavka.

Prema to¢ki 4.1. dokumentacije o nabavi (sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti) gospodarski subjekti, izmedu ostalog, dokazuju svoju sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti sukladno sljedeéim dokazima: 4.1.2. Dokaz o posjedovanju
odredenog ovlastenja ili ¢lanstva u odredenoj organizaciji. U sluaju da Naruditelj trazi
provjeru informacija navedenih u ESPD sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
gospodarskog subjekta iz toCke 4.1.2 s¢ dokazuje se: a) Potvrdom Hrvatske komore inZenjera
elektrotehnike sukladno Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(NN 78/15) da Ponuditelj raspolaze s ovlastenim voditeljem gradenja koji je stekao pravo na
uporabu strukovnog naziva ,,ovladteni voditelj gradenja elektrotehnicke struke® i b) Potvrdom
Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva sukiladno Zakonu o poslovima 1 djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15) da Ponuditelj raspolaZe s ovlas$tenim voditeljem
gradenja koji je stekao prave na uporabu strukovnog naziva ,ovlasteni voditel] gradenja
gradevinske struke®.

Prema odredbi &lanka 256. stavak 1. tocke 1. ZIN 2016, kyiteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti; prema stavku 2. toga ¢lanka javni naruditelj smije kao uvjete
sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za odabir
iz stavka 1. ovoga &lanka u skladu s odredbama toga odjeljka Zakona, dok prema stavku 3.
toga ¢lanka prilikom odredivanja Kkriterija za odabir iz stavka 1. toga ¢lanka javni naruditelj
smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski
subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi.
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Prema odredbi ¢lanka 257. stavak 1. ZJN 2016, kojom je regulirana sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti, javni naruditelj moZe zahtijevati da gospodarski subjekt
dokaZe upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuéi registar u drZavi njegova
poslovnog nastana, dok prema stavku 2. toga &lanka ako gospodarski subjekt mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao pruZati usluge u drzavi
njegova poslovnog nastana, javni naruditelj u postupcima javne nabave usluga moZe od njega
zahtijevati da dokaZe posjedovanje takvog ovlastenja ili ¢lanstva.

Iz citiranih odredbi proizlazi da su kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti
sposobnosti) propisani kao fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali u slu¢aju da ih narugitelj
propisuje u dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjeljkom B. Poglavlja
4. Zakona o javnoj nabavi i smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti.

Dakle, ukoliko su predmet nabave usluge, narugitelj moZe propisati kao dokaz
posjedovanje odredenog ovlastenja ili ¢lanstva i to samo ukoliko gospodarski subjekt mora
posjedovati odredeno ovlastenje ili biti &lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati
usluge u drzavi njegova poslovnog nastana.

U predmetnom postupku javne nabave, sukladno to¢ki II.1.3) Obavijesti o nadmetanju,
vrsta ugovora je ugovor o javnoj nabavi robe, a iz citiranih zakonskih odredaba proizlazi da
traZzenje ovlaStenja nije uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti predviden
ZJN 2016 ukoliko je predmet nabave roba. Nadalje, u konkretnom sluéaju narucitelj je u to&ki
4.1.2. dokumentacije o nabavi, uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti vezao
uz struénjake odgovarajucih struka, a ne za gospodarskog subjekta kako to propisuje &lanak
257. stavak 2. ZIN 2016.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da je, odredujuéi uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti, na nadin propisan u to¢ki 4.1.2. dokumentacije o nabavi, naruditelj
postupio protivno odredbi ¢lanka 257. stavak 2. ZJN 2016, ¢ime je podinio osobito bitnu
povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. to¢ke 7.tog Zakona.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. Zakona o javnoj
nabavi odlu¢eno je kao u toc¢ki 1. izreke ovog rjeSenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka
postupiti sukladno ¢lanku 419. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna za naknadu za pokretanje Zalbenog postupka. Buduéi da je Zalitelj uspio sa
zalbom, sukladno odredbi &¢lanka 431. stavka 6. ZIN 2016, zalitelju je dodijeljen trosak u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna. Slijedom svega navedenog, odludeno je kao u tocki 2.
izreke ovog rjesenja.

Naruéitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri emu je vezan pravnim shvaé¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.




Stranke Zalbenog postupka:

1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37

2. Ramié¢-Trade d.o.0., Podstrana,
Put starog sela 11



