REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KIL.ASA: UP/11-034-02/17-01/398
URBROJ: 354-01/17-10
Zagreb, 4. srpnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Gorana Matesica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Karmele Degkovi¢, ¢lanica, povodom Zalbe
zalitelja Trames Consultants d.o.o., Dubrovnik, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0004528, radi nabave usluga nadzora nad provodenjem izgradnje
regionalnog centra za razvoj poduzetni¢kih kompetencija za zemlje jugoistocne Europe-SEECEL,
narutitelja Ministarstvo gospodarstva, poduzetniitva i obrta, Zagreb, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i
74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.) donosi

RIJESENJE

Zalba Zalitelja Trames Consultants d.0.0., Dubrovnik, odbacuje se zbog nedostatka pravnog
interesa.

ObrazloZenje

Narucitel) Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Zagreb, objavio je 13. oZujka
2017. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0004528, radi nabave usluga
nadzora nad provodenjem izgradnje regionalnog centra za razvoj poduzetni¢kih kompetencija za
zemlje jugoisto¢ne Europe-SEECEL. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda.

U predmetnom postupku javne nabave narucitelj je dana 17. svibnja 2017. godine donio
Odluku o odabiru KLASA: 406-01/17-04/30, URBROIJ: 526-08-17-19, kojom je odabrao ponudu
ponuditelja Extructa d.o.o., Zagreb.

Na navedenu odluku odabiru dana 2. lipnja 2017. godine zalbu je Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio Zalitelj Trames Consultants d.o0.0., Dubrovnik.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da je naruéitelj odbio njegovu ponudu iz razloga 3to Zalitel]
nije dostavio traZenu dokumentaciju prema zahtjevu za pojasnjenjem narucitelja, zatim osporava
ponudu odabranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom predlaze ponistenje odluke o odabiru i trazi
naknadu troSkova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava pravni interes Zalitelja za izjavljivanje
zalbe, navodeci da zalitelj, budué¢i da nije postupio po zahtjevu naruditelja za upotpunjavanjem
ponude, nije osnaZio svoju ponudu te time nema pravni interes za dobivanje posla jer mu je ponuda
nevaljana.



Odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja.

Prije nego se upusti u meritorno odluéivanje, ovo drzavno tijelo pristupa provieri postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na stram Zalitelja. Postupovne
pretpostavke za izjavljivanje Zalbe Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave odnose se
na nadleznost, dopustenost, urednost i pravodobnost Zalbe, postojanje pravnog interesa te na
¢injenicu je li Zalbu izjavila ovladtena osoba.

U Zalbenom postupku Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za
izjavljivanje Zalbe, sukiadno ¢lanku 403. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi.

Sukladno ¢lanku 401. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi pravo na Zalbu ima svaki gospodarski
subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog
sporazuma, dinamickog sustava nabave ili projektnog natjeaja i koji je pretrpio ili bi mogao
pretrpjeti Stetu od navodnog krsenja subjektivnih prava.

Zalitelj u Zalbi navodi da iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da je ponuda
zalitelja odbijena iz razloga Sto Zalitel] nije dostavio traZenu dokumentaciju po zahtjevu za
pojas$njenjem narucitelja, medutim, Zalitelj navodi da je trazio produljenje roka za dostavu
pojasnjenja, na §to naruditelj nije reagirao ve¢ odbija ponudu. Navodi da je sukladno ¢lanku 293.
stavku 1. Zakona o javnoj nabavi naruditelj obvezan postivati nafela jednakog fretmana i
transparentnosti prilikom iraZenja upotpunjavanja. Medutim, navodi da naruitel] kr$i nadela
jednakog tretmana i transparentnosti, jer rok za dostavom dokumenata odabranom ponuditelju iznosi
6 dana, a Zalitelju 5 dana. Zalitelj je naglasio dopisom da se radi o prekratkom roku od 5 dana, tim
viSe §to u raunanje roka ulaze i puna dva neradna dana (subota i nedjelja).

Naruditelj je u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naveo da se ponuda Zalitelja odbija jer u
svojoj ponudi i pojadnjenju ponude nije dostavio podatke traZene pod totkom 22.3.1.1.
dokumentacije o nabavi (konkretno informaciju o povrsini objekta koji je bio predmet ugovora i
valuti koja se odnosi na iskazani iznos te podatke traZene pod toc¢kom 22.3.1.2. dokumentacije o
nabavi — Zivotopise strucnjaka).

U zahtjevu za dostavom pojasnjenja KLASA: 406-01/17-04/30, URBROJ: 526-08-17-15 od
3. svibnja 2017. godine narucitelj je, sukladno ¢lanku 293, Zakona o javnoj nabavi, zatraZio Zalitelja
da nadopuni svoju ponudu najkasnije u roku od 5 dana i to na nacin da dostavi: dopunu informacije
trazene pod tockom 22.3.1.1. dokumentacije o nabavi, a koju je ponuditelj naveo pod dijelom V.
Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehnicka i stru¢na sposobnost: to¢ka 1b), ESPD obrasca, konkretno
informaciju o povrsini objekta koji je bio predmet ugovora i valuti; dopunu informacije trazene pod
tockom 22.3.1.2. dokumentacije o nabavi, odnosno Zivotopise svih struénjaka navedenih u sklopu
ponude; pojasnjenje neuskladenosti informacija navedenth u to¢ki 6, Odjeljak C: Tehni¢ka 1 struéna
sposobnost Dio IV, Kriteriji za odabir, ESPD obrasca u kojem ponuditelj navodi struku stru¢njakinje
Mare Mari¢ kao dipl. ing. agronomije uredenje krajobraza, a za istu je kao dokaz o struénoj spremi
dostavljena preslika Arhitektonskog fakulteta u Zagrebu.

Zalitelju u pojasnjenju od 8. svibnja 2017. godine, dostavljenom naruditelju u traZenom roku
od 5 dana, prigovara odredenom roku za dostavu poja$njenja te navodi primjedbe koje se odnose na
dokumentaciju o nabavi i ne postupa prema traZenju naruditelja, odnosno ne navodi niti jedan traZeni
podatak kojt je narucitelj od Zalitelja zahtjevom za dostavom pojadnjenja zatrazio.

Prema navedenom, Zalitelj u dostavlijenom pojasnjenju, kao niti u Zalbi, ne osporava
postojanje nejasnoca u svojoj ponudi, nego prigovara roku koji mu je naruditelj odredio za dostavu
pojaSnjenja. Medutim, rok koji je narucitelj odredio Zalitelju za dostavu pojadnjenja, odreden je u
skladu s odredbom ¢lanka 293. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi. Pored navedenog, valja



napomenuti da se traZena pojasnjenja naruitelja odnose na podatke koje je zalitelj naveo u svojoj
ponudi, za &iju je dostavu Zalitelj imao rok od 47 dana i u tom je roku trebao dostaviti sve podatke
sukladno dokumentaciji o nabavi. Kad to nije u¢inio u svojoj ponudi, narutitelj je od zalitelja
zatrazio da navedeno dostavi u pojagnjenju te mu za dostavu traZenog odredio rok sukladno citiranoj
zakonskoj odredbi. Zalitelj pritom ni¢im niti u poja$njenju niti u Zalbi ne dokazuje zbog kojih bi
okolnosti bio sprije¢en dostaviti traZene podatke u navedenom roku.

Nadalje, pored &injenice da Zalitelj ne dokazuje razloge sprijeCenosti dostavljanja traZenih
podataka u zadanom roku, Zalitelj takoder niti u Zalbi ne pokusava otkloniti navedene nedostatke te
na taj nadin dokazati da upravo Zalitelj ima pravni interes za dobivanje predmetnog ugovora o javnoj

nabavi.
Stoga Zalitelj nije dokazao postupovnu pretpostavku koja se odnosi na postojanje pravnog
interesa.

Slijedom svega navedenog, temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi,
7alba Zalitelja odbacuje se zbog nedostatka pravnog interesa.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rje§enja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od,istcka osmog
dana od dana javne objave rje§enja na internetskim stranicama DrZavne omisije\f\za kontrolu
postupaka javne nabave. : ‘

Stranke zalbenog postupka: \

1.Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, \
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

2. Trames consultants d.0.0., Dubrovnik, Sip&ine 2

3. Extructa d.o.o., Zagreb, Sortina la



