REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/214
URBROJ: 354-01/17-8
Zagreb, 9. svibnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika, RoZike Guzvanj i Gorana Bukvicéa, ¢lanova, povodom
zalbe zalitelja Gramo-Ig d.o.o. Ivani¢ Grad, OIB: 73931390643, na Odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-00002047, predmet nabave:
¢iS¢enje javnih povrsina, skupljanje i odvoz komunalnog i ostalog otpada sa javnih povrsina,
narucitelja Dugoselski komunalni i poduzetni¢ki centar d.o.o. Dugo Selo, OIB: 11993410316,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine*, broj 120/16.) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KILASA: UP/I-401-05/17-01/01; URBROIJ: 238/07-27-17-14
od 16. oZzujka 2017. u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-00002047,
predmet nabave: ¢iS¢enje javnih povrsina, skupljanje i odvoz komunalnog i ostalog otpada sa
javnih povrSina, naruéitelja Dugoselski komunalni i poduzetnicki centar d.o.o. Dugo Selo.

2. Nalaze se narucitelju Dugoselski komunalni i poduzetni¢ki centar d.o.o. Dugo Selo da u roku
od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Gramo-Ig d.o.o. Ivani¢ Grad troskove
zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev zalitelja
odbija kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Dugoselski komunalni i poduzetni¢ki centar d.o.o. Dugo Selo objavio je 6.
veljace 2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi (naslovljena kao dokumentacija za nadmetanje) u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-00002047, predmet nabave: ¢iS¢enje javnih
povr§ina, skupljanje i odvoz komunalnog i ostalog otpada sa javnih povrSina. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda.

U predmetnom postupku pristigle su tri ponude koje je narucitelj ocijenio valjanima te je
16. ozujka 2017. donio Odluku o odabiru ponude ponuditelja Explanta logistika j.d.o.o.
Vukovar.

Na Odluku o odabiru zalbu je 24. ozujka 2017. Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio Zalitelj Gramo-Ig d.o.o0. Ivani¢ Grad.



Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja te predlaze odbaciti
Odluku o odabiru 1 prihvatiti njegovu ponudu. Zalitelj takoder zahtijeva naknadu tro§kova
zalbenog postupka v ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u cijelosti osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, kojeg zastupa opunomocenik Marijan Vesligaj iz Odvjetni¢kog
druStva Vesligaj i Sliepéevié, Zagreb, pozvan da se ofituje na Zalbu i odgovor narucitelja na
zalbu smatra da Zalba nije osnovana te predlaZe istu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, Zapisnika o otvaranju, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude
odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlatene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio izjavu o kadrovskoj
opremljenosti sukladno trazenju u dokumentaciji o nabavi, jer iz popisa kadra nije vidljivo da
raspolaze sa jednim djelatnikom srednje stru¢ne spreme tehnicke struke.

U to¢ki 2.1, dokumentacije za nadmetanje naruditelj je predmet nabave opisao kao
uslugu CiSéenja javnih povrSina, skupljanja i odvoza komunalnog i ostalog otpada sa javnih
povrS§ina (ruéno CiS¢enje ulica vz rubnjak; metenje i uvklanjanje sipine sa nogostupa nakon
zavrietka zimske sluzbe; skupljanje odbacenog otpada po travnjacima, Zivicama te odvoz na
deponij; ¢iSéenje i metenje autobusnih stajaliSta, parkirali$ta, nogostupa, trgova, zelenih
povrdina od otpadaka; svakodnevni/tjedni obilazak i ¢iS¢enje lokacija i zelenih otoka navedenih
u troSkovniku, praznjenje koSeva za smece; obilazak i ¢is¢enje ulica, nogostupa, zelenih otoka;
strojno metenje ulica,tretiranje korova totalnim herbicidom na nogostupima i pjeSackim
stazama; CiS¢enje uliénih reSetki od blata i mulja; Cis¢enje 1 uredenje povodom raznih
manifestacija; CiS¢enje prostora sajmidta nakon tjednog sajma; ¢iSéenje stupova 1 ploca za
plakatiranje; hitne intervencije ¢is¢enja slivanih redetki) sukladno troskovniku koji je sastavni dio
dokumentacije o nabavi. CPV oznaka je 90610000-6 (usluge &igcenja i metenja ulica).

U toc¢ki 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje narucitelj, kao jedan od dokaza tehnicke 1
struéne sposobnosti, zahtijeva izjavu o raspolozivoj kadrovskoj opremljenosti s naznakom
strune spreme; gospodarski subjekt dostavlja popis raspolozivih djelatnika; ponuditel
obavezno mora raspolagati minimalno s tri KV, PKV ili NKV djelatnika 1 jednim djelatnikom
SSS - tehnicke struke.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da sadrzi fzjavu o raspoloZivoj
kadrovskoj opremlijenosti u kojoj su navedena imena i prezimena te struna sprema i stru¢no
iskustvo na predmetnim poslovima za 8 osoba. Tako je iz navedene izjave razvidno da odabrani
ponuditelj raspolaze se jednim VSS/voditeljem radova, jednim VSS/pripravnikom, jednim
SSS/direktorom te dva KV radnika i tri NKV radnika. Iz izjave/popisa nije razvidno koje su
struke osobe navedene u izjavi,

S obzirom na to da je narutitel] propisao da ponuditelj mora priloziti 1zjavu/popis
raspolozivog kadra 1 da obvezno mora raspolagati s jednim djelatnikom srednje struéne spreme
tehnicke struke, a da iz izjave/popisa odabranog ponuditelja nije razvidno koje je struke osoba
koja mma srednju struénu spremu, osnovano Zalitelj istiCe da odabrani ponuditel] nije udovoljio
trazenju 1z dokumentacije o nabavi.
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Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj, kao dokaz iz totke 4.2.3. dokumentacije o
nabavi, dostavio tri potvrde koje se odnose na usluge koje nisu istog ili slinog opisa koje
narucitelj zahtjeva, zbog fega smatra da dostavljene potvrde nisu prihvatljive kao dokaz
sposobnosti u konkretnom sluéaju.

Totkom 4.2.3. dokumentacije za nadmetanje naruditelj, kao jedan od dokaza tehnicke 1
struéne sposobnosti, zahtijeva popis ugovora o uslugama izvr$enim u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom fri godine koje prethode toj godini. Popis ugovora sadrZi
vrijednost usluge, datum izvrSenja 1 naziv druge ugovorne strane. Gospodarski subjekt je
sposoban ako iz dostavljenog popisa ugovora o izvrienju usluga dokaze da je ispunio ugovorne
obveze za najmanje dva ugovora o izvrenju ustuge koja je ista ili sli¢na predmetu nadmetan;ja,
¢ija zbrojena vrijednost ne smije biti manja od 320.000,00 kn bez PDV-a, &ime gospodarski
subjekt dokazuje da ima potrebno iskustvo, znanje i sposobnost i da je obzirom na opseg,
predmet i procijenjenu vrijednost, sposoban izvr§iti predmet nabave.

Iz ponude odabranog ponuditelja razvidno je da sadrzi Popis ugovora o izvrSenim
uslugama, koji sadrZe podatke o tri ugovora ¢ija je zbrojena vrijednsot 389.071,91 kn bez PDV-
a. Nadalje je razvidno da odabrana ponuda sadrzi dokument ZavrSna ocjena narulitelja o
izvriitelju poslova, izdan od Explanta d.o.o. Vukovar, od 16. sijje¢nja 2017., u kojem je kao
vrsta poslova navedeno: kodnja frave, odrzavanje bankina, malCiranje zelenih povrsina i Zivica,
na iznos od 161.126,00 kuna; zatim dokument Zavr$na ocjena narucitelja o izvisitelju poslova,
izdan od Explanta d.o.0. Vukovar, od 16. sijenja 2017., u kojem je kao vrsta posla navedeno:
kosnja trave, odrZzavanje bankina, malgiranje zelenth povrSina i Zivica, na iznos od 122.3401,54
kuna te dokument Zavrina ocjena narucitelja o izvritelju poslova, izdan od Elektrocentar petek
d.0.0. Ivani¢ Grad, od 17. sijeCanja 2017., u kojemu je kao vrsta posla navedeno: odrZavanje
pogona Te-To Osijek, kodnja trave, kréenje, odrZavanje Zivica, orezivanje stabala i grmlja, na
iznos od 105.605,37 kuna.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naruditel] je naveo kako je imao summnju u
istinitost podataka navedenih u popisu i potvrdama dostavljenim u ponudi odabranog
ponuditelja te da je sukladno ¢lanku 264, stavku 4. Zakona o javnoj nabavi dostavljene podatke
provierio kod izdavatelja dokumenata te u konadnici odabranu ponudu ocijenio sukladnom
dokumentaciji za nadmetanje.

Medu strankama je sporno jesu li usluge navedene u potvrdama druge ugovorne strane
priloZene u ponudi odabranog ponuditelja iste ili sli¢ne predmetu nabave.

Ved je prethodno u rjeSenju navedeno kako je narugitelj u tocki 2.1. dokumentacije za
nadmetanje opisao predmet konkretnog postupka javne nabave. 1z troSkovnika predmetnog
postupka javne nabave razvidno je da narufitelj nabavlja ruéno ¢&iSéenje ulica uz rubnjak sa
struganjem taloga i metenjem; metenje i uklanjanje sipine sa nogostupa nakon zavrSetka zimske
sluzbe; struganje 1 ¢idcenje ulica od blata, betona i drugih onediséenja; ¢id¢enje kanalica uz
nogostupe od blata 1 drugih onedi$cenja; skupljanje odbadenog otpada s pedrucja cijelog grada;
{is¢enje autobusnih stajalista, parkirali§ta, nogostupa, trgova, zelenih povrsina i sl. od papira i
drugih otpadaka, praznjenje kodeva, ¢idcenje od plakata i sl.; tretiranje trave i korova herbicidom
na ulicama 1 nogostupima; CiS¢enje linijskih refetki; ¢id¢enje i uredenje povodom raznih
manifestacija, ¢iSenje prostora sajma; strojno metenje ulica; &isenje stupova 1 panoa za
plakatiranje; hitne intervencije ¢id¢enja slivnih reetki od li§¢a; utovar otpada i glomaznog
otpada; sve s utovarom i odvozom na deponiju.

Usluge koje je odabrani ponuditelj izvrsio prema dostavljenim potvrdama odnose se na
kodnju trave; odrZzavanje bankina; mal&iranje zelenih povr§ina i Zivica; kr¢enje 1 odrZavanje
Zivica te orezivanje stabala i grmlja.

Polazedi od Sinjenice da naruditelj u dokumentaciji o nabavi nije propisao koje bi usluge
bile slitne predmetu nabave, ovo tijelo je uzimajuéi u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja
ocijenio da se dostavljene potvrde ne odnose na usluge koje su iste ili sliéne predmetu nabave
(nadmetanja) te je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.
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U Zalbi se dalje navodi da izjave traZene u toc¢kama 4.2.1., 4.2.2., 4.2.3., 42.4.1 4.2.5.
dokumentacije o nabavi nisu dostavljene u traZenoj formi jer nisu potpisane, a (razeno je da
budu ovjerene potpisom osobe ovlaStene za zastupanje gospodarskog subjekta.

U tocki 4.2. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisao uvjete tehnicke 1 stru¢ne
sposobnosti te dokaze kojima se sposobnost dokazuje.

Prema tocki 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje narucitelj zahtijeva izjavu o
raspoloZivoj tehni¢koj opremijenosti koja je potrebna za izvrienje ugovora, a izjavu je potrebno
ovieriti polpisom osobe ovladtene za zastupanje gospodarskog subjekta.

Prema tocki 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje naruditelj zahtijeva izjavu o
raspolozivoj kadrovskoj opremljenosti s naznakom struéne spreme, a izjavu je potrebno ovjeriti
potpisom osobe ovlastene za zastupanje gospodarskog subjekta.

Prema toc¢ki 4.2.3. dokumentacije za nadmetanje naruditelj trazi popis ugovora o
uslugama izvr$enim u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave 1 tijekom tri godine koje
prethode toj godini, a popis je potrebno ovjeriti potpisom osobe ovlaStene za zastupanje
gospodarskog subjekta.

Prema to¢ki 4.2.4. dokumentacije za nadmetanje naruditelj traZi izjavu ponuditelja da ce
osigurati stalno dezurstvo od 0 do 24 sa izlaskom na intervenciju u roku 30 minuta u hitnim
slutajevima, a izjavu je potrebno ovjeriti potpisom osobe ovladtene za zastupanje gospodarskog
subjekta.

Prema tocki 4.2.5. dokumentacije za nadmetanje naruéitelj traZi izjava ponuditelja o
izvrsenom ofevidu na terenu i da je upoznat sa vrienjem usluge koja je predmet nabave, a
izjavu je potrebno ovijeriti potpisom osobe ovladtene za zastupanje gospodarskog subjekia.

Narugitelj je kao priloge dokumentacije za nadmetanje sastavio obrazac izjave
ponuditelja da ¢e osigurati stalno dezurstvo (prilog 5.) 1 obrazac izjave ponuditelja da je izviSio
ofevid na terenu te da je upoznat sa uslugama za koje se natje¢e (prilog 6.), na kojima je
predvidio mjesto za potpis.

Kontrolirajuéi Zalbeni navod izvren je uvid u ponudu odabranog ponuditelja kojim je
utvrdeno da sadrzi Izjavu odabranog ponuditelja o raspoloZivoj tehni¢koj opremljenosti, Izjavu
odabranog ponuditelja o raspolozivoj kadrovskoj opremljenosti te Popis ugovora o izvr$enim
uslugama, koji dokumenti nisu ovjereni potpisom niti pe€atom odabranog ponuditelja. Utvrdeno
je takoder da odabrana ponuda sadrzi Izjavu odabranog ponuditelja da je izvrSio ocevid na
terenu te Izjavu odabranog ponuditelja o osiguranju deZurstva, izradene na obrascima koje je
narucitelj sastavio, koje nisu ovjerene potpisom i pefatom odabranog ponuditelja.

Buduéi da je dokumentacijom o nabavi za svaki od dokumenata trazenih u tokama
421,422,423, 42.4.14.2.5. izrigito trazeno da budu ovjerene potpisom osobe ovlaStene za
zastupanje gospodarskog subjekta, Stovide za dvije izjave narucitel] je salinio obrazac na
kojemu je predvidio mjesto za poipis ponuditelja, a odabrani ponuditelj je u svojoj ponudi
priloZio navedene izjave koje nisu potpisane, u pravu je Zalitelj kada kaZe da predmetne izjave
nisu dane u formi koju je narulitelj zahtijevao i stoga je ovaj Zalbeni navod ocijenjen
osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo tijelo nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je odreden
sukladno odredbi &lanka 236. Zakona o javnoj nabavi. U predmetnom postupku javne nabave
nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda.
Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s time da je jedini kriterij za
odabir ponude cijena sukladno odredbama ¢lanka 284. i 452. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje,
na temelju dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaze nije utvrdeno
postojanje osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 5. Zakona o javnoj nabavi. Iz
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raspoloZive dokumentacije ne proizlazi da je naruditelj vodio pregovore ili da je ponuditelj
izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256.-259. Zakona o javnoj nabavi
te nije utvrdena povreda u smislu da naruditelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju
odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju zalitelj nije znao
niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. Zakona o
javnoj nabavi odluéeno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vra¢a naruCitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro¥kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna, koji iznos se odnosi na naknadu za pokretanje Zalbenog postupka.

Buduéi da je Zalba djelomi¢no osnovana Zalitelju je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka
5. Zakona o javnoj nabavi priznat troSak Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 kuna, dok je u
preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbijen kao neosnovan. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao
u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Naruditelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvréne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shva¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rje§enja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za

kontrolu postupaka javne nabave.

RSJEDNIKA

Stranke Zalbenog postupka:

1. Gramo-Ig d.o.0.,
Ivani¢ Grad, Stjepana Radic¢a 49

2. Dugoselski komunalni i poduzetnicki centar d.o.o.,
Dugo Selo, Antuna Mihanovi¢a 1

3. Explanta logistika j.d.o.o.,
Vukovar, Priljevo 70



