REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/I1-034-02/17-01/150
URBROJ: 354-01/17-10
Zagreb, S. travnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanovas:
Gorana MateSica, predsjednika te Karmele Deskovic i Dragice Markanovié, ¢lanica, u Zalbenom
predmetu zalitelja Gradska sigurnost Simac i sin d.o.o., Split, OIB: 16003380887, na odluku o
odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S F21-0001609, predmet
nabave: zaStitarske usluge za Studentski dom Bruno Bui¢ i Hostel, naruditelja Sveuciliste u
Splitu, Studentski centar Split, Split, OIB: 25975412650, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i
74/14.), te ¢lanka 398. i ¢lanka 425, Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16.)
donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 24. veljage 2017. godine donesena u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2017/S F21-0001609, predmet nabave: zadtitarske usluge za
Studentski dom Bruno Busi¢ i Hostel, naruditelja Sveudiliste u Splitu, Studentski centar Split,
Split.

2. NalaZe se naruéitelju Sveuciliste u Splitu, Studentski centar Split, Split da u roku od 8 dana
od dana javne objave rje§enja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Gradska sigurnost Simac i sin d.o.0., Split tro§kove
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Sveuciliste u Splitu, Studentski centar Split, Split objavio je 30. sije¢nja 2017.
u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S F21-0001609, predmet nabave:
zaStitarske usluge za Studentski dom Bruno Busi¢ i Hostel. Kriterij odabira je najniza cijena.

U predmetnom postupku pristigle su cetiri ponude, koje je naruéitelj ocijenio valjanima
te je 24. veljace 2017. godine donio Odluku o odabiru, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Pit
Bull d.o.o., Split.

Na Odluku o odabiru Zalbu je 3. ozujka 2017. godine DrZzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio i naruditelju istodobno dostavio, Zalitelj Gradska sigurnost
Simac i sin d.o.0., Split.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja. Zalbenim
zahtjevom predlaze ponistiti odluku o odabiru i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te vratiti
predmet naruéitelju na ponovno odlu¢ivanje sa jasnom uputom naruéitelju da ponudu odabranog
ponuditelja odbaci kao neblagovremenu odnosno nepravilnu te da ponovno izvr$i rangiranje



preostalih valjanih ponuda te izvr$i novi odabir, Zalitelj takoder zahtijeva naknadu trotkova
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narugitelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u o¢itovanju na Zalbu 1 odgovor narugitelja na Zalbu navodi da je
7alba neosnovana te predlaZe istu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tjelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavlienog dokaznog materijala koji s¢ sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju i zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, ponude odabranog
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavliena od ovlatene osobe.
Zalba je osnovana,

Zalitelj u Zalbi u bitnom navodi da odabrani ponuditelj nije pravodobno dostavio cijelu
ponudu sukladno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje, odnosno da je izvornik
jamstva za ozbiljnost ponude predao nakon isteka roka za dostavu ponuda.

Narud¢itelj u odgovoru na Zalbu navodi da je original jamstva za ozbiljnost ponude
odabrani ponuditelj donio na javno otvaranje ponuda, ali isto nije ostavio na protokolu, veé je
odnio na protokol neposredno nakon javnog otvaranja ponuda. Narugitelj navodi da je prihvatio
jamstvo dostavljeno na protokol odmah po zavrietku javnog otvaranja ponuda s obzirom da
temeljem Clanka 293, Zakona o javno] nabavi, javni naruditelj moZe zahtijevati dopunu,
razjasnjenje, upotpunjavanje ili dostavu nuZuih informacija ili dokumentacije u primjerenom
roku ne kradem od pet dana,

Provjeravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 5.1. dokumentacije o nabavi
propisano da ponuda mora, medu ostalim, sadrZavati jamstvo za ozbiljnost ponude. Takoder je
totkom 5.3. dokumentacije za nadmetanje propisano da ponuditelji u papirnatom obliku, u roku
za dostavu ponuda, dostavljaju dokumente drugih tijela ili subjekata koji su vaZeéi samo u
izvorniku, ako ih elektronikim sredstvom nije mogude dostaviti u izvorniku, poput jamstva za
ozbiljnost ponude. TraZeno jamstvo za ozbiljnost ponude, koje u ovom trenutku nije moguée
slati i primati kao elektroni¢ki dokument, zainteresirani gospodarski subjeki u roku za dostavu
ponuda dostavlja narucitelju u zatvorenoj postanskoj omotnici neposredno ili preporudenom
podiljkom na protokol Studentskog Centra. Ponuda se smatra pravodobnom ako 1 dijelovi
ponude koji se dostavljaju u papirnatom obliku ili uzorak pristignu na adresu naruditelja do
otvaranja ponuda. Pod tockom 5.4. dokumentacije za nadmetanje je navedeno da je krajnji rok
za dostavu ponuda, bez obzira na na¢in dostave, 13. veljade 2017. u 12,00 sati i da se rok odnosi
na e-ponudu i na dio ponude koji se dostavlja odvojeno (na protokol SC-a).

Odredbom ¢lanka 280. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se pri izradi
ponude ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva i uvieta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

Pregledom dostavljene dokumentacije uivrdeno je da je izvornik jamstva za ozbiljnost
ponude zaprimljen na protokol kod narucitelja 13. veljace 2016. u 12,30 sati, a iz Zapisnika o
otvaranju ponuda je razvidno da je javno otvaranje zapo&eto u 12,00 sati i zavrieno u 12,10 sati.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda je navedeno da je odabrani ponuditelj jamstvo za
ozbiljnost ponude dostavio u sklopu e-ponude, a da je original istog ovladteni predstavnik
ponuditelja donio na javno otvaranje ponuda, prije roka za dostavu ponuda, bez broja protokola,
s €im su svi prisutni ovladtenici ponuditelja upoznati. U Zapisniku o javnom otvaranju ponuda
nema navoda o tome.
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Slijedom svega navedenog, proizlazi da je dokumentacijom o nabavi sukladno odredbi
¢lanka 200. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi narufitelj jasno propisao postupanje u svezi s
navedenim te kada se ponuda smatra pravodobnom, da odabrani ponuditelj nije postupio
sukladno odredbama dokumentacije o nabavi kada je izvornik jamstva za ozbiljnost ponude
dostavio nakon proteka roka za dostavu ponuda i da je ponuda odabranog ponuditelja nepravilna
u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke 12. Zakona o javnoj nabavi i dokumentacije o nabavi te je
Zalbeni navod osnovan,

Zalite]j u Zalbi navodi da ponuda odabranog ponuditelja nije potpisana, odnosno da nije
potpisana naprednim elektroni¢kim potpisam.

Provjeravajuci ovaj Zzalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 5.1. dokumentacije za
nadmetanje propisano da se uvez ponude obavezno potpisuje upotrebom naprednog
elektroniCkog potpisa, medutim smatra se da ponuda dostavljena elektroni¢kim sredstvima
komunikacije putem EQJN RH obvezuje ponuditelja u roku valjanosti ponude neovisno o tome
je li potpisana ili nije te naruditelj ne smije odbiti takvu ponudu samo zbog toga razloga.

Medu strankama je nesporno da napredni elektronski potpis u ponudi odabranog
ponuditelja nije vidljiv. Clanak 280. stavak 10. Zakona o javnoj nabavi propisuje da se smatra
da ponuda dostavljena elekironi¢kim sredstvima komunikacije putem EOIN RH obvezuje
ponuditelja u roku valjanosti ponude neovisno o tome je li potpisana ili nije te naruditelj ne
smije odbiti takvu ponudu samo zbog toga razloga.

Slijedom navedenog, a buduéi odabranog ponuditelja obvezuje dostavljena ponuda, te da
naruditelj takvu ponudu nije smio odbiti samo zbog toga razloga, Zalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbeno; duznosti temeljem ¢lanka 404, Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo tijelo nije utvrdilo osobito bilne povrede izvan granica Zalbenih navoda. Naime, ovo tijelo je
provjerilo rok odreden za dostavu ponuda 1 utvrdilo da je isto odredeno sukladno odredbi ¢lanka
325. Zakona o javnoj nabavi. U predmetnom postupku javne nabave nije bilo obveze slanja
ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Sto se tie kriterija za
odabir ponude isti je odreden kao najniZa cijena. Nadalje u odnosu na postojanje obveznih
osnova za iskljucenje valja istaknuti da je, postupajuéi po Zalbenom navodu, utvrdeno da je
ponuda odabranog ponuditelja nepravilna sukladno iznesenom u obrazloZenju Zalbenog navoda.
Iz raspolozive dokumentacije ne proizlazi da je naruditelj vodio pregovore ili da je ponuditel]
izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256.-259. Zakona o javnoj nabavi
te nije utvrdena povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju
odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitel} nije znao
niti mogao znati u trenutku izjavljivanja zalbe,

U skladu s prethodne navedenim, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 4. Zakona o
javnoj nabavi odludeno je kao u tofki 1. 1zreke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruéitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna za naknadu za pokretanje zaibenog postupka.

Clanak 431, stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da DrZavna komisija odluduje o
trogkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov 1znos te
kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je
tetu Zalbeni postupak okondan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji su
joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.
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Zalitelju je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi priznat troSak
zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna koji se odnosi na trofak naknade za pokretanje
zalbenog postupka. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrine odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicam§ DrZavne komisije za

kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Sveudilidte u Splitu, Studentski centar Split,
Split, Cvite Fiskoviéa 3

2. Gradska sigurnost Simac i sin d.o.0., Split,
Kroz Smrdecac 45 « |

3. Pit Bull d.o.o., Split, N/
Gunduli¢eva 26a




