REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/87
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 13. ozujka 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Darie DuZdevi¢ i Karmele Deskovié, &lanica, u
Zalbenom predmetu Zalitelja Industrooprema d.o.o. Zagreb, OIB: 01291306683, zastupan po
opunomoceniku Elvisu Sever-Koren, odvjetniku iz Zagreba, na odluku o odabiru u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2016/S 005-0029814, predmet nabave: tropolni vakuumski
prekidadi za unutarnju montaZu nazivnog napona 35 kV i 20 kV, naruditelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine* broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te
¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 448. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine®, broj 120/16.), donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se odluka o odabiru br.4012-M-65/16 od 30. sije¢nja 2017. godine, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave 2016/S 005-0029814, predmeta nabave: tropolni
vakuumski prekidaci za unutarnju montazu nazivnog napona 35 kV i 20 kV, naruditelja HEP-
Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb.

2. NalaZe se naruéitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb da u roku 16 dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, nadoknadi zalitelju Industrooprema d.o.0. Zagreb tro§kove Zalbenog
postupka, u iznosu od 25.851,25 kuna.

ObrazloZenje

Narugéitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb objavio je dana 2. sije¢nja
2017. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom za
nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj objave 2016/S 005-0029814, predmeta
nabave: tropolni vakuumski prekida¢i za unutarnju montazu nazivnog napona 35 kV i 20 kV. Kriterij
odabira je najniza cijena.

U predmetnom postupku pristigle su tri ponude, a naruditelj je dvije dostavljene ponude
ocijenio valjanima te je odlukom o odabiru br. 4012-M-65/16 od 30. sije¢nja 2017. godine odabrao
ponudu ponuditelja Konéar-Elektri¢ni aparati srednjeg napona d.d. Zagreb.



Na predmetnu odluku Zalbu je 6. veljace 2017. godine preporu¢enom podtanskom poSiljkom
izjavio DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave te istodobno primjerak zalbe dostavio
natuditelju, Zalitelj Industrooprema d.o.0. Zagreb.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja i zakonitost postupka
pregleda 1 ocjene ponuda izvrSenim od strane naruditelja. U Zalbenom zahtjevu Zalitelj predlaZe
ponistiti odluku o odabiru te trazi naknadu trokova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.851,25 kuna.

U odgovoru na zalbu narucitelj u bitnom navodi da je zakonito postupao prilikom pregleda i
ocjene ponuda, da je ponuda Zalitelja osnovano odbijena jer nije dokazao tehnicku i strucnu
sposobnost sukladno totki 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje te predlaZze odbiti Zalbu kao
neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u oditovanju na Zalbu u bitnom navodi kako se u potpunosti slaze s
naruciteljevim odgovorom i da reference koje je dao Zalitelj ne odgovaraju opisu traZene robe te
predlaZze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude Zalitelja, oéitovanje
stalnog sudskog vjestaka te ostalih dokaza.

7alba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava razlog odbijanja svoje ponude isti¢uéi da je dokazao tehnitku i struénu
sposobnost iz tocke 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje. ObrazlaZe u bitnom kako je u ponudi
dostavio popis ugovora o isporuci sliéne robe izvr$enih u traZenom vremenskom razdoblju posebno
ukazujuéi da je upravo dijelovima HEP-a odnosno poslovim jedinicama narucitelja isporucio
vakuumske prekidate, SN blokove, rastavne sklopke, rastavljade, primarnu opremu za TS, relejnu
zastitu za TS, SN rasklopna postrojenja, instalacijske kablove i vodove u viSestruko ve¢em iznosu
od iznosa traZenog u dokumentaciji za nadmetanje. Zalitelj u bitnom istite kako je roba koja se
nabavlja u konkretnom postupku predvidena za ugradnju u transfomatorske (TS) te da roba koja je
navedena u potvrdama takoder sluZi za rad i funkcionirange TS. U prilog svojih tvrdnji da je u pitanju
sli¢na roba Zalitelj dostavlja nalaz i migljenje stalnog sudskog vjestaka za elektrotehniku, jaku struju,
eksplozivne naprave, uzroke pozara i eksplozija, tra¢ni¢ka vozila-utvrdivanje uzioka nesreca, g.
Stanislav Perusko, dipl.ing. el.od 6. veljade 2017. godine.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je ponudu Zalitelja osnovano odbio jer nije
dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost iz tocke 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje te u bitnom
isti¢e nevaljanost dviju potvrda dostavljenih uz popis ugovora, ukazujuéi na njihovu nejasnocu, a
time i nesukladnost navedenoj odredbi dokumentacije i to: Potvrde o uredno ispunjenim ugovorima
narucitelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Elekira Zagreb na iznos od 1.288.500,00
kuna jer se ista odnosi na zamjenu relejne zaStite i dviju Potvrda HEP-a, Elektroistre Pula na
ukupna iznos od 353.530,00 kuna jer se odnose na isporuku rasklopnog postrojenja s obzirom da iz
naziva ugovora nije razvidno radi i se o konfiguracijama koje sadrzavaju vakuumske prekidace u
pojedinim poljima isporuéenih postrojenja. Naruéitelj navodi da su ostale potvrde o isporuci robe
valjane jer je u pitanju ista ili sli¢na roba kao predmet nabave, medutim ukupna vrijednost tih
ugovora je niza od iznosa procjenjene vrijednosti nabave odnosno iznosi §94.542,00 kuna.



Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i osporavanu odluku o odabiru ovo je tijelo
utvrdilo da je narucitelj odbio ponuda Zalitelja zbog toga $to nije dokazao tehni¢ku i strucnu
sposobnost iz tocke 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje. Narucitelj je u predmetnom zapisniku
naveo da je Zalitelj u ponudi dostavio potvrde o uredno ispunjenim ugovorima koje se ne odnose na
isporuku vakuumskih prekidada ili sli¢ne robe kao predmet nabave u vrijednosti jednakoj ili vecoj od
iznosa procijenjene vrijednosti nabave. ObrazlaZe da je Zalitelj dostavio potvrde koje se odnose na
instalacijske vodi¢e i kabele, SN blokove, relejnu zastitu, §to nije u skladu s navedenom tolkom
dokumentacije za nadmetanje.

U predmetnom postupku naruditelj je totkom 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje odredio da
se kao dokaz tehni¢ke i struéne sposobnost dostavlja Popis ugovora o isporuci robe izvrSenih u
godini u kojoj je zapoteo postupak javne nabave i tijekom tri (3) godine koje prethode toj godini.
Popis ugovora sadrzi iznos, datum isporuke robe i naziv druge ugovorne strane. a) Ako je druga
ugovorna strana Naruditelj u smislu ovoga Zakona, popis kao dokaz o urednoj isporuci sadrzi ili mu
se prilaze potvrda potpisana ili izdana od Narugitelja. b) Ako je druga ugovorna strana privatni
subjekt, popis kao dokaz o urednoj isporuci sadrzi ili mu se prilaZe potvrda tog subjekta, a u
nedostatku iste vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz da je potvrda zatrazena.

Ovim dokumentom za dokazivanje sposobnosti ponuditelj mora dokazati da je u godini u
kojoj je zapoeo postupak javne nabave i tijekom tri (3) godine koje prethode toj godini uredno
izvidio ugovor(e) za isporuku vakuumskih prekidaca ili sli¢ne robe kao predmet nabave u vrijednosti
jednakoj ili vecoj od iznosa procijenjene vrijednosti nabave. Naruditelj je propisao i obrazac Popisa
ugovora (obrazac V.) koji sadrZi napomenu da se popisu kao dokaz mora priloZiti njegova potvrda
koja sadrzi: vrijednost isporucene robe te datum i mjesto isporuke robe.

Totkom 2.1.1. dokumentacije za nadmetanje odreden je predmet nabave: tropolni vakuumski
prekidadi za unutarnju montaZu nazivnog napona 35 kV i 20 kV, a tockom 1.5.5. dokumentacije za
nadmetanje odredena je procijenjena vrijednost nabave: 1.992.000,00 kuna, bez PDV.

U tehnic¢kim specifikacijama to¢nije tockom Al primjena propisano je da se tehni¢ka
specifikacija odnosi na srednjenaponske vakuumske prekidace predvidene prvenstveno za ugradnju u
postojeée TS 35/10(20) kV na podrudju Elektroprimorja. Prekida¢i koji su predmet ove tehnicke
specifikacije konstruirani su za unutarnju ugradnju, za nazivni napon 20 kV i 35 kV, a predvideni su
za primjenu u distribucijskim elektri¢nim mrezama pod normalnim pogonskim uvjetima u skiadu s
HRN EN 62271-1.

Uvidom u ponudu Zalitelja, to¢nije popunjeni obrazac V. popis ugovora utvrdeno je da
predmetni popis sadr#i sve traZene podatke i da je u istom navedeno osam ugovora, s prilozenim
potvrdama druge ugovorne strane o urednoj isporuci, kako slijedi: Potvrda o uredno ispunjenim
ugovorima naruéitelja HEP-Operator disiribucijskog sustava d.o.o., Elektra Vinkovei od 21. prosinca
2016. godine u kojem se navodi predmet ugovora nabava i isporuka SN vakuumskih prekidaca i
pripadajuée opreme, vrijednosti 349.400,00 kuna, Dvije Potvrde o wuredno ispunjenim
ugovorima/narudzbenicama naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0., Elektroistra
Pula od 25. kolovoza 2016. godine, koje se odnose na isporuku srednje naponskog rasklopnog
postrojenja za TS 20/0,4kV Pazinka, na iznos od 184.950,00 kuna i na iznos od 168.580,00 kuna;
Potvrda o uredno ispunjenoj narudzbenici naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Elektroprimorje Rijeka, za nabavu rastavnih sklopki 36 kV-unutra$nja montaZa na iznos od
62.550,00 kuna; Dvije Potvide o uredno ispunjenim ugovorima narucitelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.0., Elektrodalmacija Split, od kojih se prva odnosi na nabavu rastavljaca
za vanjsku montazu na iznos od 162.000,00 kuna, a druga na nabavu primarne opreme za
rekonstrukeiju dva 10 kV vodna polja u TS 35/10 kV Ciovo na iznos od 178.992,00 kuna; Potvrda o
uredno ispunjenim ugovorima naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0., Elektra
Koprivnica za nabavku rastavljada na iznos od 141.600,00 kuna te Potvrda o uredno ispunjenim
ugovorima naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Elektra Zagreb predmet ugovora



zamjena relejne zastite u 4TS 29 Sopot na iznos od 1.288.500,00 kuna i Potvrda istog narucitelja za
nabavku instalacijskih vodova i kabela na ukupan iznos od 1.447.640,60 kuna.

Medu strankama nije sporno da je naruditelj po izvr§enom pregledu i ocjeni ponuda odbio
ponudu Zalitelja uz obrazloZenje da se dostavljene potvrde odnose na instalacijske vodice 1 kabele,
SN blokove, relejnu zadtitu, $to nije u skladu s tofkom 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje. Medu
strankama je sporno je li naruditeljevo utvrdenje da se u spornim potvrdama ne radi o istoj ili sli¢noj
robi tra¥enoj u konkretnom stuéaju, u skladu s odredbama dokumentacije za nadmetanje 1 zakonskim
odredbama.

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi dokumentacija za nadmetanje je osnova
ponuditeljima za izradu ponude i osnova naruditelju za pregled i ocjenu ponuda. U predmetnoj
dokumentaciji za nadmetanje naruéitelj nije propisao dokazivanje isklju¢ivo isporuke vakuumskih
prekidata nego dokazivanje isporuke iste ili sli¢ne robe predmetu nabave, pri ¢emu nije definirao
kriterij sli¢nosti. Potrebno je istaknuti da je naruéitelj pri pregledu i ocjeni ponuda duZan osigurati
dokaze na temelju kojih utvrduje odredenu ponudu nevaljanom odnosno nesukladnom traZenju
dokumentacije za nadmetanje, a u svrhu omogudavanja kontrole zakonitosti svojih postupaka. U
konkretnom sludaju naruditelj je navedeno propustio udiniti.

Zalitelj je u Zalbenom postupku u prilog svojih tvrdnji dostavio nalaz i miSljenje stalnog
sudskog vjedtaka za elektrotehniku, jaku struju, eksplozivne naprave, uzroke poZara i eksplozija,
traénicka vozila-utvrdivanje uzroka nesreca, g. Stanislav Perusko, dipling. el.od 6. veljace 2017.
godine, u kojem se navodi da je pregledom dostavljene dokumentacije i struéne literature utvrdio da
je narugitelj u odluci o odabiru pogreno zakljudio da potvrde koje se odnose na instalacije vodice 1
kabele, SN blokove i relejnu zastitu nisu u skladu s toSkom 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje
odnosno da se ne odnose na isporuku vakuumskih prekidaca ili sli¢ne robe. Sva roba navedena u
dostavljenim potvrdama se koristi i sluzi za funkcioniranje transformatorskih stanica kao i predmet
nabave-vakuumski prekida¢ za unutarnju montazu. SN blokovi sadrze u sebi izmedu ostalog i
vakuumski prekida¢. Relejna zaitita je sastavni dio sustava trafostanice i direkino djeluje na
vakuumski prekidag, odnosno u funkciji je upravljanja istima. Instalacijski vodovi i kablovi su
sastavni dio trafostanice, SN blokova i u funkciji su elektroenergetskog sustava pa 1 vakuum
prekidaga. Migljenje je stalnog sudskog vjestaka kako su dostavljene potvrde o isporuci iste ili slicne
opreme, koja je predmeta nabave, u skladu s tockom 4.2.1. dokumentacije za nadmetanje jer je
navedena roba tehni¢ki u funkciji elektroenergetskog postrojenja kao i vakuum prekidadi. U tom
smislu je potrebno svu navedenu robu u popisu izvrienih ugovora smatrati istom ili slicnom robom
kao predmet nabave.

U predmetnom postupku poirebno je primijeniti zakonsku odredbu o pravilu tereta
dokazivanja propisanu &lankom 143, Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je u Zalbenom postupku
svaka stranka duZna iznijeti sve &injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze
kojima se te &injenice utvrduju, te je Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za
izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka i/ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi, a
naruditeljeva obveza je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Dakle, u Zalbenom postupku stranke su duZne dokazati Einjenice koje predstavljaju predmet
spora. U korist svojih navoda da je roba na spornim potvrdama sli¢na robi predmeta nabave, pa da
time udovoljava uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje, zalitelj dostavlja nalaz i misljenje stalnog
sudskog vjestaka za elektrotehniku i jaku struju. Narugitelj ne dostavlja relevantan protudokaz kojim
bi pobio izneseno misljenje stalnog sudskog vjeStaka. Zapravo on bezuspje$no nastoji opravdati
odbijanje Zaliteljeve ponude na nain da je u olitovanju priznao valjanost potvrda o uredno
ispunjenim ugovorima u ukupnom iznosu od 894.542,00 kuna, §to je manje od traZenog vrijednosnog
kriterija, dok istie nevaljanost triju potvrda zbog njihove nejasnoce, koje se mogu otkloniti
primjenom instituta poja$njenja/upotpunjavanja ponude.



Nalaz i mi&ljenje stalnog sudskog vjestaka ovo drzavno tijelo prihvaca kao stru¢no, potpuno,
objektivno i izradeno u skladu s pravilima struke, a predmetnim dokazom je utvrdeno da sva roba
navedena u popisu izvrienih ugovora i za koju su priloZene sporne potvrde o urednoj isporuci, treba
smatrati istom ili slicnom robom kao predmet nabave.

S obzirom na to da je naruditelj propisao da u svrhu dokaza tehnicke i stru¢ne sposobnosti
ponuditelji mogu dostaviti dokaz o uredno isporuéenoj robi istoj ili sli¢noj predmetu nabave, bez
propisivanja kriterija sli¢nosti, te da nije osigurao dokaze za svoje tvrdnje da se ne radi o sli¢noj robi,
niti u fazi pregleda i ocjene ponuda, a niti u fazi Zalbenog postupka, Sto je njegova zakonska obveza,
dok je zalitelj u Zalbenom postupku osigurao dokaze svojih tvrdnji, Zalbeni navod je ocijenjen
oshovanim.

Slijedom navedenog ponidtava se temeljem Elanka 164. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj
nabavi, odluka o odabiru, kako je i odlugeno u to&ki 1. izreke ovoga rjeSenja te se vraca narucitelju
na ponovni postupak.

Zalitelj je sukladno odredbi ¢lanka 170. stavka 7. Zakona o javnoj nabavi, postavio zahtjev
za naknadu trodkova Zalbenog postupka, u kojem je traZio ukupni iznos od 25.851,25 kuna za
naknadu tro$kova Zalbenog postupka i to 25.000,00 kuna za naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka, iznos od 70,00 kuna za upravne pristojbe, iznos od 625,00 kuna na ime troSka sastava
7albe te iznos od 156,25 kuna s osnove pripadajuceg poreza na dodanu vrijednost.

Prema ¢lanku 170. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi, stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak
okoné&an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro§kove koji su joj nastali sudjelovanjem
u zalbenom postupku. U ovom Zalbenom postupku Zalitelj je uspio s postavljenim Zalbenim
zahtjevom za ponistenjem odluke o ponistenju, slijedom Cega je osnovan i zahtjev za naknadom
troskova postupka Zalitelja u iznosu od 25.851,25 kuna. Sukladno navedenom, odlu¢eno je kao u
tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

Stranke zalbenog postupka:

1. Industrooprema d.o.o. Zagreb, CMP Obrtni¢ka 1,

2. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37

3. Kondar-Elektri¢ni aparati srednjeg napona d.d.
Zagreb, Borongajska cesta 81C



