R FPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

IKLASA: UP/11-034-02/17-01/64
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 8. ozujka 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika, Alice Brandt i Darie Duzdevi¢, ¢lanica, postupajuci po
zalbi zalitelja, zajednice ponuditelja Insepo d.o.o. Zagreb i Narodne novine d.d. Zagreb, OIB:
92528715879, kojeg kao opunomocenik zastupa Hrvoje Juki¢, odvjetnik iz Odvjetni¢kog drudtva
BeloSa&Jukié¢ j.t.d. Zagreb, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj
objave: 2016/S 005-0024373, predmet nabave: toneri i patrone, naruéitelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb, OIB:46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13 i 74/14), ¢lanaka
138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14-Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 448. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
120/16) donosi slijedece

RIJESENJE

1. PoniStava se odluka o odabiru u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: 2016/S 005-
0024373, predmet nabave: toneri i patrone, naru¢itelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.

Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb da u roku 16 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave nadoknadi Zalitelju zajednice ponuditelja Insepo d.o.o. Zagreb i Narodne novine d.d.
Zagreb troskove ovog Zalbenog postupka u iznosu od 10.695,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj, HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb, objavio je 18. studenoga
2016. g. u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje i dokumentaciju za
nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: 2016/S 005-0024373,
predmet nabave: toneri i patrone. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U predmetnom postupku ponude su dostavila dva ponuditelja, a narucitelj je tijekom
pregleda i ocjene ponuda jednu ponudu ocijenio valjanom te dana 18. sijec¢nja 2017. g. donio odluku
o odabiru br. 4010-M-32/16.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je 23. sijeénja 2017. g. DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju istodobno dostavio, Zalitelj, zajednica ponuditelja
Insepo d.o.0. Zagreb i Narodne novine d.d. Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava razlog
odbijanja svoje ponude, zakonitost same odluke o odabiru te valjanost ponude odabranog
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Ponpuditelja. U Zalbenom zahtjevu zalitelj predlaZe ponidtiti odluku o odabiru te postavlja zahtjev za
madoknadom trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 10.695,00 kuna.
Narugéitelj, HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb u dostavljenom odgovoru na
Zalbu u bitnome se protivi Zalbenim navodima zalitelja, te predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.
Odabrani ponuditelj, zajednica ponuditelja Makromikro Grupa d.o.o. Zagreb 1 Stubli¢ Impex
dle.o. Sesvete u bitnome se protivi Zalbenim navodima Zalitelja navodeéi da je njegova ponuda
sukladna dokumentaciji za nadmetanje.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije za
riadmetanje, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 18. sije¢nja 2017. g., odluke o odabiru od 18.
sijeénja 2017, g., ponude Zalitelja i ponude odabranog ponuditelja, dokaza o pravodobnosti Zalbi i
ostalih dokaza.

Zalba zajednice ponuditelja Insepo d.o.o. Zagreb i Narodne novine d.d. Zagreb je
dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je u ponudi na mjestima predvidenim za upis traZenih podataka naveo sve
podatke te popunio sve papirnate dokumente trazene dokumentacijom za nadmetanje, zbog ega
narucitelj neosnovano tvrdi da nije jasno i nedvojbeno iskazao koji dio predmeta nabave (stavke
trofkovnika) te koji koli¢inski dio ¢e isporucivati pojedini ¢lan zajednice ponuditelja.

Provieravaju¢i ovaj Zalbeni navod izvrSen je uvid u tocku 6.3.2. dokumentacije za
nadmetanje pa je utvrdeno da narucitelj propisuje da se u zajednickoj ponudi mora navesti koji ¢e
dio predmeta nabave izvr$avati pojedini ¢lan zajednice ponuditelja. To¢kom 6.3.4. dokumentacije
za nadmetanje propisano je da u zajedni¢koj ponudi mora biti navedeno koji ¢e dio okvirnog
sporazuma/ugovora na temelju okvirnog sporazuma (navesti predmet, kolidinu, vrijednost i postotni
dio) izvrSavati pojedini €lan zajednice ponuditelja.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da ista sadrzi Uvez ponude, koji je generiran
temeljem podataka iz sustava te sadrzi podatke o naruditelju, ponuditelju, predmetu nabave, oznaci 1
datumu ponude. U podacima o ponuditelju (Zalitelju), izmedu ostalog navodi se Dio predmeta
nabave koji ée izvravati, koli¢ina, vrijednost te postotni dio. Tako je za ¢lana zajednice ponuditelja
Insepo d.o.o. i ¢lana zajednice ponuditelja Narodne novine d.d. upisano kako slijedi: ,,Dio predmeta
nabave koji ¢e izvravati: Isporuka robe, Toneri i patrone, sukladno troSkovniku i1 sporazumu
gospodarskih subjekata o formiranju zajednice ponuditelja 1 pravima i obvezama ¢lanova zajednice
ponuditelja; Koli¢inski dio: sukladno troskovniku i sporazumu gospodarskih subjekata o formiranju
zajednice ponuditelja i pravima i obvezama ¢&lanova zajednice ponuditelja; Vrijednosni dio
80.330,53 kuna (Insepo d.o.0.) i 53.553,69 kuna (Narodne novine d.d.); postotni dio 60% (Insepo
d.o.0.) 1 40% (Narodne novine d.d.)“.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda kao razlog odbijanja ponude Zalitelja naruditelj
navodi da je zajednica ponuditelja Insepo d.o.0. i Narodne novine d.d. u ponudbenom listu iskazala
vrijednosni i postotni dio, ali u ponudi nije jasno i nedvojbeno iskazala koji dio predmeta nabave
(stavke troSkovnika) te koji koli€inski dio ¢e isporuivati pojedini ¢lan zajednice ponuditelja.

S obzirom na to da se Zalitel) u navedenim podacima o ponuditelju vezano za dio predmeta
nabave koji ¢e isporudivati svaki ¢lan zajednice te kolitinu pozvao na troskovnik i sporazum
gospodarskih subjekata o formiranju zajednice ponuditelja i pravima i obvezama &lanova zajednice
ponuditelja, ovo drZzavno tijelo izvrSilo je uvid u navedene dokumente u ponudi Zalitelja pa je
utvrdeno da Zalitelj u dostavljenom trodkovniku te izjavi o zajednickoj ponudi ni na koji nadin nije
odredio dio predmeta nabave 1 koli¢inu koji ée isporuéivati pojedini ¢lan zajednice. S obzirom na to
da iz ponude Zalitelja nije razvidna podjela predmeta nabave koju ¢e svaki Clan izvriavati niti
koli€ina, utvrdeno je da ponuda Zalitelja u tom dijelu nije sukladna to¢ki 6.3.4. dokumentacije za
nadmetanje, pa je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.
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Zalitelj iskazuje sumnju u valjanost dostavljenih dokaza jednakovrijednosti u ponudi
©Odabrane zajednice ponuditelja, medutim kako mu naruditelj nije dozvolio uvid u dokumente koji su
©maceni kao poslovna tajna, u Zalbi ne moZe navesti Zalbene navode. Buduéi se u konkretnom
sli¢aju radi o dokazima tehni¢ke i struéne sposobnosti, smatra da takvi dokumenti ne mogu biti
omadeni kao poslovna tajna. Dalje, navodi da je iz troSkovnika u ponudi odabrane zajednice
pPouditelja razvidno da zajednica u ovom postupku nudi proizvode Print Rite (stavke troSkovnika
5.6..7.,8.,57,58.159.) te izvie§éa o kapacitetu ispisa tonera. IstiCe da navedeni proizvodi imaju
nevaljana izvje$¢a o kapacitetu ispisa tonera buduéi su izvjesca izradena sukladno standardu
ISO/IEC 19798 i ISO/IEC 19752, a ne isklju¢ivo prema ISO/IEC 19798, §to nalazu standardi za
piate u boji sa kartuS%ama punjenim prahom te na samim izvje$éima nedostaju bitni dijelovi.
WVezano za valjanost navedenih izvje$éa 1 oznacavanje istih poslovnom tajnom navodi da je zatrazio
stru¢na misljenja, te ¢e ista naknadno dostaviti. Podneskom od 10. veljage 2017, godine Zalitelj je u
spis predmeta dostavio e-mail prepisku sa tvrtkom DQS Zagreb d.o.0. Zagreb te upit i ovjereni
prijevod na hrvatski jezik oitovanja tvrtke Bureau Veritas d.o.0. Ljubljana vezano za oznaCavanje
certifikata poslovnom tajnom te dostavio prepisku vezanu uz primjenu standarda ISO/IEC 19752 1
1SO/IEC 19798 kao i ovjerene prijevode na hrvatski jezik naslovljenih stranica norme ISO/ALC
19798:2007 (en) i ISO/IEC 19752:2004 (en).

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod izvrien je uvid u todku 2.2.3. dokumentacije za
nadmetanje pa je utvrdeno da je naruditelj propisao da podatke treba unijeti u tro$kovnik na
slijede¢i na¢in: b) ponuditel] mora ispuniti sve traZene stavke iz obrasca troSkovnika, a u slucaju
nudenja jednakovrijednih proizvoda ponuditelj mora popuniti i rubrike ,,Naziv jednakovrijednog
artikla (katalo¥ka oznaka)“ i “Proizvodal i zemlja porijekla jednakovrijednog artikla®. Tockom
2.3.5. dokumentacije za nadmetanje propisano je da se omoguéuje zainteresiranim gospodarskim
subjektima nudenje ,,jednakovrijednih® tonera, patrona koji opisom, kvalitetom i namjenom moraju
odgovarati za pravilnu uporabu na uredajima za ispis i kopiranje koji su navedeni u troSkovniku,
dok je tofkom 2.3.6. predmetne dokumentacije propisano da jednakovrijednost ponudenih artikala
ponuditelj dokazuje dostavom dokaza iz tocke 4.2.2. i 4.2.3. dokumentacije. Tockom 4.2.2.
dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisao da u svrhu zadovoljenja tehnicke i1 strune
sposobnosti ponuditel] treba dostaviti Izvie§¢e o kapacitetu ispisa tonera, prema metodologiji
opisanoj u normi ISO 19752, odnosno ISO 19798, odnosno izvjesée o kapacitetu ispisa tinte prema
metodologiji opisanoj u normi ISOQ 24711, kojim se dokazuje da minimalmi kapacitet ispisa
ponudenih tonera 1 tinti odgovara kapacitetu OEM tonera i tinti navedenih u troskovniku. Ispitno
izvie¥¢e moZe bili izdano od akreditiranog ispitnog laboratorija za navedene norme ili od
proizvodada ponudenih jednakovrijednih artikala. Ukoliko se kao dokaz jednakovrijednosti
dostavlja Ispitno izvjesée izdano od proizvodada ponudenih jednakovrijednih artikala obvezno se
prilaze i Certifikat sustava upravljanja kvalitetom prema normi ISO 9001 s time da podrudje
certifikacije pokriva podrugje proizvodnje i ispitivanja tonera i patrona prema normama ISO 19752,
odnosno 1SO 19798, odnosno ISO 24711. Certifikati moraju biti izdani od akreditiranih
certifikacijskih tijela. Akreditacijska tijela moraju biti potpisnici medusobnih ugovora o priznavanju
akreditacije s EA-Furopska organizacija za akreditaciju ili IAF-Medunarodni forum za akreditaciju.
Dokaz o testiranju ponudenih jednakovrijednih artikala nekim drugim europskim ili medunarodnim
normama od onih navedenih u dokumentaciji biti ¢e prihvaceni uz dokaz iz kojih je vidljivo da je
navedena norma/certifikat u potpunosti jednakovrijedna traZenoj normi/certifikatu, &ime se
dokazuje da svaki ponudeni artikl zadovoljava minimalne tehnicke karakteristike traZene
troSkovnikom. Navedeni dokaz sposobnosti propisan tockom 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje
ponuditelji su obvezni dostaviti samo ukoliko nude jednakovrijedne tonere, patrone.

U tro$kovniku predmetnog postupka navodi se naziv artikla, ifra, JM, okvirna koli¢ina,
jedini¢na cijena, ukupno, dok ponuditelj, ukoliko nudi jednakovrijedne proizvode, upisuje naziv
jednakovrijednog artikla (kataloSka oznaka) te proizvodaca i zemlju porijekla jednakovrijednog
artikla.

Uvidom u ponudu odabrane zajednice ponuditelja Makromikro Grupa d.o.0. Zagreb i
Stubli¢ impex d.o.0. Sesvetski Kraljevec utvrdeno je da je u stavkama trotkovnika 5., 6., 7., 8, 57.,
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541 59. naveo da nudi jednakovrijedne proizvode te se u ponudi nalazi dokument naziva Poslovna
#4na. U navedenom dokumentu navodi se da u vezi s &¢lankom 16. Zakona o javnoj nabavi, a
teneljem ¢lanka 19. Zakona o zadtiti tajnosti podataka (glava VIIL. 1 IX. NN 108/96), Zakona o
£anosti podataka (NN 97/07, 86/12) i Opéih akata zajednice ponuditelja Makromikro Grupa d.o.0. i
Stubli¢ impex d.o.0. broj 15/16 1 16/16 u postupku nabave toneri i patrone, zajednica ponuditelja
puoglasava poslovnom tajnom svu tehnidku dokumentaciju traZenu u tocki 4.2.2. 1 4.2.3.
clokumentacije za nadmetanje te je naruditelj u obvezi ¢uvati poslovnu tajnu zajednice ponuditelja,
Odnosno zabranjeno mu je davati drugim ponuditeljima ili neovlatenim osobama na uvid 1
vinnoZavati ovu tehnicku dokumentaciju, dozvoliti fotografiranje ili dokumentaciju presnimavati na
1ediju za pohranu podataka. Takoder, narucitelju je zabranjeno navedenu tehni¢ku dokumentaciju
izijekom prepisati u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ili istu kao fotokopije priloZiti uz zapisnik
o pregledu i ocieni ponuda te da se navedena tehni¢ka dokumentacija moZe dati na uvid ili dostaviti
samo tijelima koja su ovlastena kontrolirati postupke javne nabave.

Iz dokumentacije predmetnog postupka slijedi da je naruditelj uputio zajednici ponuditelja
Makromikro Grupa d.o.0. 1 Stubli¢ impex d.o.o. zahtjev za dostavom pojaSnjenja ponude u kojem je
naveo da su odredeni dokumenti u ponudi oznaleni kao poslovna tajna te je sukladno Zakljucku o
pravnom shvaCanju DrZavne komisije od 17. studenoga 2016. g. KLASA: 030-02/15-01/1;
URBROJ: 354-01/16-14 naruditel] obvezatan provieriti postojanje pravne osnove i sukladno
pozitivnim propisima sadrZajno preispitati osnovanost oznadavanja poslovne tajne. Dalje, navodi da
je ¢lankom 19. Zakona o za§titi tajnosti podataka propisano da poslovnu tajnu predstavljaju podaci
koii su kao poslovna tajna odredeni zakonom, drugim propisom ili opéim aktom trgovatkog
drustva, ustanove ili druge pravne osobe, a koji predstavijaju a) proizvodnu tajnu, b) rezultate
istrazivatkog ili konstrukeijskog rada, c¢) druge podatke zbog &ijeg bi se priopcavanja neovladtenoj
osobi mogle nastupiti $tetne posljedice za njezine gospodarske interese, pa je potrebno navesti na
temelju kojeg od navedena tri nadina propisana Zakonom je tehnifka dokumentacija pod tockom
4.2.2. 1 4.2.3. dokumentacije za nadmetanje proglasena poslovnom tajnom. Zatim, da je sukladno
odgovoru zajednice ponuditelja, potrebno dostaviti detaljnu dokumentaciju kojom zajednica
ponuditelja dokazuje razloge osnovanosti oznacavanja priloZenih dokumenata poslovnom tajnom te
Op¢i akt broj 15/16 1 16/16 koji se navodi u dopisu Poslovna tajna od 25. studenoga 2016. g.

Odabrana zajednica ponuditelja naruditelju je dostavila ofitovanje u kojem navodi da je
podatke proglasila poslovnom tajnom buduéi se radi o podacima zbog &ijeg bi priopéavanja
neovladtenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za gospodarske i ekonomske interese Drustva
obzirom da su uloZena znadajna sredstva Drudtva u postupke testiranja i izrade izvjeSéa kao
rezultata tih testiranja, ¢ime isti postaju poslovnom tajnom Drutva te se ne smiju priopéavati ili
dostavljati neovladtenoj osobi. U prilogu navedenog pojadnjenja nalaze se Pravilnik o poslovnoj
tajni br. 15/16 od 14. listopada 2016. g. i Pravilnik o poslovnoj tajni br. 16/16 od 15. listopada 2016.
g. U navedenim Pravilnicima, izmedu ostalog, za svakog ¢lana zajednice se navodi da poslovnu
tajnu predstavljaju podact koje drudtvo koristi u postupcima javne nabave i to tehnicka
dokumentacija koja se odnosi na ispitna izvije3¢a kao dokaz sukladnosti ponudene robe sa
zahtjevima u pogledu opisa, kvalitete, namjene i tehni¢kih karakteristika predmeta nabave (ispitna
izviedéa o kapacitetu ispisa tonera prema metodologiji opisanoj u normi ISO 19752, ISO 19798,
SO 24711).

Clankom 102. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da nakon dostave odluke o
odabiru iz ¢lanka 96. ovoga Zakona ili odluke o ponistenju iz ¢lanka 101. ovoga Zakona do isteka
roka za izjavljivanje Zalbe, javni naruditelj obvezan je ponuditelju na njegov zahijev omoguciti
uvid u bilo koju ponudu ukljulujuéi i naknadno dostavljene dokumente te pojaSnjenja i
upotpunjenja ponude sukladno ovome Zakonu, osim u one podatke koje su ponuditelji oznacili
tajnima sukladno &lanku 16. ovoga Zakona. Odredbom &lanka 16. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da ne dovodedi u pitanje primjenu odredaba ovoga Zakona, osobito onih koje se
odnose na objavljivanje obavijesti o sklopljenim ugovorima te na sadrzaj odluka i zapisnika koje
narucitelj dostavlja natjecateljima i ponuditeljima, naruditelj je obvezan Cuvafi i ne smije dati na
uvid podatke iz dokumentacije gospodarskih subjekata koje su oni sukladno posebnim propisima
oznadili poslovnom tajnom. Odredbom stavka 2. istoga Clanka odredeno je da ako gospodarski
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ssubjekt oznadava odredene podatke iz ponude poslovnom tajnom, obvezan je u ponudi navesti
pPravnu osnovu na temelju kojih su ti podaci tajni. Odredbom stavka 3. istoga ¢lanka odredeno je da
gospodarski subjekti ne smiju oznaliti tajnima podatke o jediniénim cijenama, iznosima pojedine
slavke, cijeni ponude te podatke iz ponude u vezi s kriterijima za odabir ekonomski najpovolinije
Poude.

Zakon o tajnosti podataka (Narodne novine, broj 79/07. i 86/12.) u ¢lanku 34. propisuje da
sltipanjem na snagu toga Zakona prestaju vaziti odredbe Zakona o zaftiti tajnosti podataka
( Narodne novine, broj 108/96.) osim odredbi navedenih u glavi 8. 1 9. istoga Zakona. Clankom 19.
Zakona o zadtiti tajnosti podataka propisano je da poslovnu tajnu predstavljaju podaci koji su kao
poslovna tajna odredeni zakonom, drugim propisom ili opéim aktom trgovackog drustva, ustanove
ili druge pravne osobe, a koji predstavljaju proizvodnu tajnu, rezultate istraZivaCkog ili
konstrukeijskog tada te druge podatke zbog &ijeg bi priopcavanja neovlastenoj osobi mogle
nastupiti Stetne posljedice za njezine gospodarske interese.

Nacelo transparentnosti iz ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi jedno je od temeljnih nacela
javne nabave koje je, izmedu ostalog, potrebno osigurati kako prilikom provodenja postupaka javne
nabave, tako 1 u ostvarivanju pravne zadtite. Navedena transparentnost se u ostvarivanju pravne
zadtite osigurava dosljednom primjenom odredbe ¢lanka 102. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi te
upravo ta odredba predstavija pravni temelj za ocjenu naruditeljevog postupanja i postivanja nacela
transparentnosti. Cinjenica je da se oznadavanjem dijela ponude poslovnom tajnom onemogucéavaju
zalitelji u ostvarivanju prava na zalbu i u€inkovitu pravnu zastitu bududi da isti nemaju moguénost
preispitivati ponudu u dijelu u kojem je oznadena poslovnom tajnom pa se na taj nacin dovodi u
pitanje pravo na Zalbu potencijalnih Zalitelja. Vodeci se opisanim, sukladno ¢lanku 15. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, ovo tijelo je na Sjednici DrZavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave odrZane 17. studenog 2016. godine, usvojilo pravno shvacanje
koje se vodi pod KLASOM: 030-02/15-01/1; URBROJ: 354-01/16-14, kako slijedi: ,,Naruditelj je
obvezan provjeriti ne samo postojanje pravne osnove veé i, sukladno pozitivnim propisima,
sadrzajno preispitati osnovanost oznacavanja poslovne tajne i odluditi o davanju na uvid ponude®.

Cinjenica da je odabrana zajednica ponuditelja u ponudi dokaz tehnicke i strudne
sposobnosti oznadila kao tajan podatak nije sama po sebi nezakonita s obzirom da Zakon o javnoj
nabavi to ne zabranjuje. Stoga je neosnovana tvrdnja Zalitelja da ponuditelj u ponudi ne moZe
dokaze tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti oznaciti tajnima.

Utvrdeno je da je naruditelj povodom poziva i dostave pojaSnjenja odabrane zajednice
ponuditelja nije pravilno primijenio prihvaéeno pravno shvacanje DrZavne komisije na konkretni
postupak javne nabave. Naime, to&no je da je naruditelj pozivajuéi se na pravno shvacanje DrZavne
komisije pozvao odabranu zajednicu ponuditelja da navede i dostavi dokumentaciju temeljem koje
su podaci u ponudi oznadeni poslovnom tajnom, $to je i dostavljeno (oéitovanje/Pravilnici).
Medutim, iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da naruditelj dostavljeno pojaSnjenje
nije sadrZajno ocjenjivao, odnosno nije ocjenjivao radi li se u konkretnom slufaju doista o
podacima zbog &ijeg bi priopéavanja neovladtenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za
gospodarske 1 ekonomske interese Drustva .

S obzirom na to da je pozivom i dostavom pojadnjenja odabrane zajednice ponuditelja u
svezi s podacima oznalenim poslovnom tajnom naruditelj utvrdio samo da pravna osnova za
oznadavanje podataka u ponudi poslovnom tajnom postoji, dok osnovanost samih ¢injenica iz
dostavljenog pojasnjenja sadrZajno uopée nije preispitivao, ostaje nejasno na temelju ¢ega je donio
odluku o osnovanosti oznaavanja poslovne tajne i odiuéio da Zalitelj nema pravo na uvid podataka
oznacenih poslovnom tajnom.

Ocjenjeno je, stoga, da je narucitelj prihvatio pojadnjenje u kojem se navodi pravna osnova
na temelju koje je odabrana zajednica ponuditelja pojedine podatke u svojoj ponudi oznacila
poslovnom tajnom, a bez da je sadrZajno utvrdio je i se ista valjana. Opisanim postupanjem
naruditelj nije osigurac dosljednu primjenu pravnog shvacanja Drzavne komisije, pa je Zalbeni
navod ocijenjen osnovanini.

Kako naruditelj nije sadrZajno preispitao postoji li valjana pravna osnova temeljem koje su
podaci u ponudi odabrane zajednice ponuditelja oznadeni poslovnom tajnom, ovo drZavno tijelo
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nie se po sluzbenoj duZnosti sukladno odredbi ¢lanka 144. Zakona o javnoj nabavi upustilo u
Otenu valjanosti ozna¢enih dokumenata.

Zalitelj navodi da odluka o odabiru ne sadrZi podatak o tome tko je u predmetnom postupku
Ofdabrani ponuditelj.

Uvidom u odluku o odabiru br. 4010-M-32/16 od 18. sije¢nja 2017. godine utvrdeno je da
isa ne sadri naziv gospodarskog subjekta ¢ija je ponuda odabrana za sklapanje okvirnog
Sforazuma.

Clankom 97. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da u odluci o odabiru
javni narugitelj navodi naziv ponuditelja &ija je ponuda odabrana za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi ili naziv jednog ili vise gospodarskih subjekata za sklapanje okvirnog sporazuma.

S obzirom na to da odluka o odabiru br. 4010-M-32/16 donijeta u predmetnom postupku 18.
sije¢nja 2017. godine ne sadr# naziv ponuditelja &ija je ponuda odabrana za sklapanje okvirnog
sporazuma, §to je protivno gore citiranom &lanku Zakona, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Slijedom navedenog, pozivom na odredbu ¢lanka 164. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj
nabavi, ovo tijelo ponistava odluku o odabiru te predmet vra¢a naruéitelju na ponovno postupanje,
paje odlugeno kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj, zajednica ponuditelja Insepo d.0.0. Zagreb i Narodne novine d.d. Zagreb je
sukladno odredbi ¢lanka 170. stavka 7. Zakona o javnoj nabavi u Zalbi postavila zahtjev za naknadu
tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 10.070,00 kuna i to 10.000,00 kuna na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka i 70,00 kuna na ime upravne pristojbe u navedenim
grupama. Buduéi je Zalba zalitelja osnovana, sukladno citiranim odredbama, usvaja se zahtjev
zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 10.070,00 kuna i to
10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, 70,00 kuna na ime upravne
pristojbe. Slijedom navedenog, odlugeno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupakp javne
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
2. Zajednica ponuditelja
Narodne novine d.d. Zagreb
Savski gaj, XIII. put br. 6
Insepo d.o.0. Zagreb, Karamanov prilaz 2
3. Zajednica ponuditelja
Makromikro Grupa d.o.o.
Zagreb, Buzin, Bani 73 b
Stublié¢-Impex d.o.o0.
Sesvetski Kraljevec, Dugoselska 16



