REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/17-01/42
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 3. veljace 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Darie DuZdevié, ¢lanica, u
zalbenom predmetu zalitelja zajednice ponuditelja Kondar-Institut za elektrotehniku d.d. Zagreb,
OIB: 37724368086 i Marting d.o.0. Samobor, OIB: 25951192600, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje do dvije godine, broj objave: 2016/S 005-0017024, predmet
nabave: ND ispitivanja elektrostrojarske opreme u HE, narucitelja HEP-Proizvodnja d.o.0. Zagreb,
OIB: 09518585079, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), ¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) te ¢lanka 448. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru broj: 2/3270/16mb, od 4. sije¢nja 2017. godine, u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje do dvije godine, broj objave: 2016/S 005-0017024, predmet nabave:
ND ispitivanja elektrostrojarske opreme u HE, naruéitelja HEP-Proizvodnja d.o.0. Zagreb.

2. Nalaze se naruditelju HEP-Proizvodnja d.o.o. Zagreb da u roku 16 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave nadoknadi Zalitelju, zajednica ponuditelja Konéar-Institut za elektrotehniku d.d.
Zagreb i Marting d.o.0. Samobor, troSkove Zalbenog postupka, u iznosu od 12.535,00 kuna,
dok se u preostalom dijelu, u iznosu od 12.535,00 kuna, zahtjev Zalitelja odbija kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Narucéitelj HEP-Proizvodnja d.o.0. Zagreb, je dana 29. srpnja 2016. godine u Elektroniékom
oglasniku javne nabave objavio poziv na nadmetanje s dokumentacijom za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje do dvije godine, broj objave: 2016/S 005-0017024, predmet nabave: ND
ispitivanja elektrostrojarske opreme u HE. Kriterij odabira je najniza cijena.

U predmetnom postupku zaprimljene su tri ponude, od kojih je dvije naruéitelj u postupku
pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je dana 4. sije¢nja 2017. godine odlukom o odabiru
broj: 2/3270/16mb, odabrao ponudu zajednice ponuditelja TPK-Zavod za energetsku i procesnu
opremu d.d. Zagreb i Institut IGH d.d. Zagreb.



Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 13. sije¢nja 2017. godine ovom drZavnom
tijelu izjavila te istodobno predala naruCitelju, zajednica ponuditelja Konlar-Institut za
elektrotehniku d.d. Zagreb i Marting d.o.o. Samobor. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava razlog
odbijanja njegove ponude, predlaze ovom drZavnom tijelu ponistiti odluku o odabiru i obvezati
naruditelja da ponovno provede postupak pregleda i ocjene ponuda i donese odluku o odabiru
kojom odabire Zaliteljevu ponudu kao najpovoljniju te potrazuje da mu se naknade trokovi
Zalbenog postupka.

Narugitelj HEP-Proizvodnja d.o.o. Zagreb, u odgovoru na Zalbu u bitnome se protivi
#albenom navodu Zalitelja, navodeéi da je zakonito proveo postupak pregleda i oc¢jene ponuda,
stoga predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, zajednica ponuditelja TPK-Zavod za energetsku i procesnu opremu
d.d. Zagreb i Institut IGH d.d. Zagreb, u o¢itovanju na Zalbu u bitnome navodi da je naruCitelj
zakonito postupio kada je odbio zaliteljevu ponudu, stoga predlaZe Zalbu odbiti.

U tijeku postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o
odabiru, ponude Zalitelja, te drugih dokaza priloZenih u ovom Zalbenom postupku.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj osporava razloge odbijanja njegove ponude, navodeéi da je ponuda sastavljena u
cijelosti prema uvjetima i zahtjevima dokumentacije za nadmetanje. Zalitelj nije napravio propust
niti bitnu gredku kada nije pisanim putem ovlastio drugog ¢lana zajednice na potpis uveza ponude i
prijedloga okvirnog sporazuma, buduéi da u dokumentaciji za nadmetanje naruditelj nije traZio
prilaganje takvog dokumenta. [z ponude je razvidno da je &lan zajednice Marting d.o.0. Samobor, sa
svim podacima navedenim na obrascu ponudbenog lista, suglasan da je za komunikaciju i
predstavljanje zajednice ovlasten ¢lan Kondar-Institut za elektrotehniku d.d. Zagreb. Uzimajuci u
obzir i ¢injenicu da dokumentacijom za nadmetanje nije propisana obveza svih ¢lanova zajednice da
potpidu uvez ponude ili prijedlog okvirnog sporazuma niti obveza da se u ponudi podnese pisana
ovlast za potpisivanje ponude, moZe se smatrati da je naruditeljeva odluka o odbijanju ponude
Zalitelja neutemeljena na zakonu.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrien je uvid u zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda te odluku o odabiru, iz kojih je razvidno da je narucitelj odbio Zaliteljevu ponudu jer je uvez
ponude te prijedlog okvirnog sporazuma dostavljen u ponudi potpisan samo od osobe SiniSe
Marijana, ovlaStenog za zastupanje samo jednog ¢lana zajednice ponuditelja, Koncar-Institut za
elektrotehniku d.d. Zagreb, a drugi ¢lan zajednice, Marting d.o.0. Samobor, nije pisanim putem
ovlastio navedenu osobu za potpis uveza ponude te prijedloga okvirnog sporazuma.

Totkom 8.2. dokumentacije za nadmetanje narutitelj je, izmedu ostalog propisao, da
ponuditelji odnosno gospodarski subjekti iz Zajednice ponuditelja mogu podnijeti zajednicku
ponudu sukladno &lanku 2. tocka 29. Zakona o javnoj nabavi. Za svakog Clana zajednice ponuditelja
je u ponudbenom listu potrebno navesti naziv i sjedidte, adresu, OIB (ili nacionalni identifikacijski
broj prema zemlji sjedista gospodarskog subjekta), a u privitku L. ponudbenom listu potrebno je
navesti navod o tome je Ii ¢lan u sustavu PDV-a, adresu za dostavu poste, adresu e-poSte, kontakt
osobu ponuditelja, broj telefona i broj faksa IBAN, predmet, koli¢inu, vrijednosti i postotni dio za
dio okvirnog sporazuma koji ¢e izvrSavati pojedini €lan zajednice ponuditelja. Narucitelj



neposredno plac¢a svakom ¢lanu zajednice ponuditelja za onaj dio okvirnog sporazuma koji je on
izvt§io, ako zajednica ponuditelja ne odredi drugadije. Odgovornost ponuditelja iz zajednice
ponuditelja je solidarna.

Medu strankama nije sporno da se na uvezu Zaliteljeve ponude nalazi elektronicki potpis
Sini$e Marijana iz gospodarskog subjekta Kondar-Institut za elektrotehniku d.d. Zagreb te da se na
prijedlogu okvirnog sporazuma, dostavljenog u ponudi, takoder nalazi potpis iste osobe. Medutim,
u ponudbenom listu i njegovom privitku I. navedeni su trazeni podaci iz to¢ke 8.2. dokumentacije
za nadmetanje za oba &lana zajednice te da je za komunikaciju sa naruciteljem ovlaSten Clan
zajednice Koncar-Institut za elektrotehniku d.d. Zagreb. Privitak I. ponudbenom listu potpisala su i
ovjerila oba ¢lana zajednice ponuditelja. Takoder, oba ¢lana zajednice su potpisali i ovjerili svaku
stranicu tro$kovnika. Ponuditeljeva je obveza da se pri izradi ponude pridrZava zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije za nadmetanje, dok je naruditelj duzan pregledavati i ocjenjivati ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije za nadmetanje. Dokumentacijom za nadmetanje nije izrijekom
propisana obveza svih ¢lanova zajednice da potpi$u uvez ponude i prijedlog okvirnog sporazuma,
niti da u ponudi dostave ovla$tenje za potpisivanje ponude, stoga se ocjenjuje da je Zalitelj pri izradi
ponude postupio u skladu sa obvezom iz &lanka 87. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, te da u
konkretnom sluéaju nisu bile ispunjene pretpostavke za naruéiteljevo odbijanje Zaliteljeve ponude iz
tog razloga. Slijedom navedenog, zalbeni navod ocjenjuje se osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti, na temelju odredbe ¢lanka 144. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi, a u odnosu na bitne povrede iz ¢lanka 144. stavak 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo
nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane predmetnom odredbom te se slijedom svega
navedenog, pozivom na ¢lanak 164. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi, ponistava odluka o
odabiru te se predmet vraca naruditelju na ponovno postupanje. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 1.
izreke ovog rjesSenja.

Zalitelj je sukladno odredbi ¢lanka 170. stavka 7. Zakona o javnoj nabavi u Zalbi postavio
zahtjev za naknadu tro¥kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.070,00 kuna, i to
25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka te 70,00 kuna na ime upravne
pristojbe. S obzirom na to da Zalitelj Zalbenim zahtjevom predlaze da se poni$ti odluka o odabiru,
da se obveZe narutitelj da ponovno provede postupak pregleda i ocjene ponuda i donese odluku o
odabiru kojom odabire Zaliteljevu ponudu kao najpovoljniju, a ovo drzavno tijelo je ponistilo
odluku o odabiru, zalitelj je uspio samo sa tim dijelom svog zahtjeva. Stoga, Zalitelju pripada pravo
na naknadu tro$kova u ukupnom iznosu od 12.535,00 kuna, dok se u preostalom dijelu, zahtjev
zalitelja za naknadom troSkova Zalbenog postupka odbija kao neosnovan. Slijedom navedenog,
odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu, u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave. |




Stranke zalbenog postupka:
1. Zajednica ponuditelja
Kon&ar-Institut za elektrotehniku d.d., Zagreb, Fallerovo Setaliste 22 i
Marting d.o.0., Samobor, Zrinsko-Frankopanska 8
2. HEP-Proizvodma d.o.0., Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
Zajednica ponuditelja
TPK-Zavod za energetsku i procesnu opremu d.d., Zagreb, Slavonska avenija 20 1
Institut IGH d.d., Zagreb, Janka Rakuse 1
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