REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/38
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 15. veljace 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijefu sastavljenom od
¢lanova: Gorana Matesica, predsjednika te Karmele Deskovi¢ i Rozike GuZvanj, ¢lanica, u
7albenom predmetu Zalitelja Salesianer Miettex Lotos d.o.0. Zagreb, OIB: 90491206575,
zastupanog po opunomoéeniku Andreju Todlingu, odvjetniku iz Zagreba, na sadrzaj poziva
na nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje do 4
godine, broj objave: 2016/S 002-0030150, predmet nabave: usluge najma, pranja i glacanja
bolni¢kog rublja, narucitelja Opcéa bolnica Virovitica, Virovitica, OIB: 82844035780, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), ¢lanka 138. i ¢lanka 164. Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine*, broj 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) te ¢lanka 448. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16.) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se dio to¢ke 7.1. dokumentacije za nadmetanje zahvacen nezakonitoS¢u, u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje do 4 godine, broj objave: 2016/S 002-
0030150, predmet nabave: usluge najma, pranja i glatanja bolni¢kog rublja,
narucitelja Opca bolnica Virovitica, Virovitica.

2. NalaZe se naruditelju da u roku od 16 dana od dana javne objave rjeSenja na
internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
naknadi Zalitelju troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 8.627,08 kuna, dok se u
preostalom dijelu u iznosu od 205.834,31 kuna zahtjev Zalitelja odbija.

ObrazloZenje

Naruditelj Opca bolnica Virovitica objavio je dana 2. sijeénja 2017. u Elektronickom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje do 4 godine, broj objave: 2016/S 002-0030150, predmet nabave:
usluge najma, pranja i glacanja bolni¢kog rublja. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na sadrZaj poziva na nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje Zalbu je 12. sije¢nja
2017. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju



istodobno dostavio, Zalitelj Salesianer Miettex Lotos d.o.o. Zagreb. Zalba je uredena 1.
veljade 2017. godine.

Zalitelj u 2Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost dokumentacije za nadmetanje.
Zalbenim zahtjevom predlaZe ponistiti dokumentaciju za nadmetanje u dijelu koji je zahvacen
nezakonitodéu te zahtijeva naknadu trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
214.461,39 kn.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti
Zalbu kao neosnovanu,

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje te drugih dokaza.

v

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi&no osnovana.

Zalitelj navodi da su odredbe poziva na nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje u
kojima se propisuje trajanje okvirnog sporazuma protivne odredbama ¢&lanka 38. stavka 6.
Zakona o javnoj nabavi. Naime, isti¢e da je navedenom odredbom Zakona o javnoj nabavi
propisana mogucnost sklapanja okvirnog sporazuma na razdoblje duZe od dvije godine uz
uvjet postojanja opravdanih razloga koje naruditelj mora obrazloZiti u pozivu na nadmetanje 1
dokumentaciji za nadmetanje, a koji u konkretnom postupku ne postoje niti je naruditelj
valjano obrazloZio razloge za sklapanje okvirnog sporazuma na razdoblje duZe od zakonski
dozvoljenog. Osim toga, navodi da se sklapanjem okvirnog sporazuma na vrijeme od Cetirl
godine ogranicava trzi§no natjecanje jer se takvim postupanjem iskljuéuje ostale gospodarske
subjekte na vrijeme od Cetiri godine. Navodi kako je neto¢no da postupak javne nabave za
konkretni predmet nabave ne bi bio svrhovit, kvalitetan i/ili ekonomi¢an u trajanju kako je
zakonom odredeno, a da je tome tako ukazuje na niz postupaka javne nabave istog predmeta
nabave u kojima su bolnice kao naruitelji propisivale sklapanje okvirnog sporazuma na
razdoblje do dvije godine ili krace.

Uvidom u odjeljak H. tocku 1. podtodku 4. poziva na nadmetanje utvrdeno je da se
pod podatkom o trajanju okvirnog sporazuma navodi 4 godine, a u obrazloZenju razioga za
frajanje okvirnog sporazuma duZe od dvije godine navodi se ekonomicnost, efikasnost,
svrsishodnost 1 dr., a za opSirnije obrazloZenje upuéuje se na tocku 7.2. dokumentacije za
nadmetanje,

Uvidom u tocku 7.2, dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da se u istoj navodi
obrazloZenje namjere sklapanja okvirnog sporazuma na razdoblje do 4 godine. Tako se medu
poslovnim razlozima navodi da je uzimajuéi u obzir specifiénost, opseg i sloZenost predmeta
nabave, okvirni sporazum na ¢etiri godine neophodan kako bi se moglo osigurati kontinuirano
pruzanje zdravstvene usluge od strane naruditelja. Navodi se da je predmetna javna nabava za
narucitelja vrlo sloZen i kompliciran posao te iziskuje velike napore, pa je vrlo tegko i
neefikasno provoditi predmetnu nabavu svake dvije godine. Nadalje, u financijskim razlozima
se navodi slijedece: ,,Zbog usteda za DrZavni proratun Republike Hrvatske, naruditelj smatra
da je u ovom postupku opravdano i svrhovito sklopiti okvirni sporazum na razdoblje od 4
(Cetiri) godine. Predmet nabave naruditelj nabavlja u znaéajnim koli¢inama koje je naznadio
kao okvirne i koje su specificirane u troskovniku, a koje ukazuju na veliCinu podetnog
ulaganja od strane ponuditelja. Uz navedeno, da se radi o velikom pocetnom ulaganju, govori
Cinjenica da predmet nabave nije kupnja veé najam robe. Tako su ponuditelji u obvezi udiniti



podetna ulaganja kako bi osigurali upravo onakvu robu za ije uzimanje u najam ima potrebe
naruditelj. S tim u vezi narugitelj isti¢e da je ponuditelj vlasnik unajmljenog rublja te rublje
ostaje u vlasnistvu ponuditelja i nakon isteka vaZenja ili raskida okvirnog sporazuma/ugovora.
Buduéi da je predmet nabave usluga najma, u redovnom tijeku poslovanja procijenjeni vijek
uporabe rublja je 4 godine i on se ne moZe izrealizirati u kraem roku. Sukladno Zakonu o
porezu na dobit i Pravilniku o porezu na dodanu vrijednost glede usluge najma ne razlikuje se
dugotrajna od kratkotrajne imovine. Uzimajuéi u obzir navedeno, a rukovodedi se naelom
razmjernosti, naruditelj je ocijenio da je nemoguée ugovoriti ovakvu vrstu usluge ne
uzimajuéi u obzir interes rZi¥ta, udinkovitost javne nabave i ekonomitno trodenje sredstava
za javiu nabavu.

Sukladno odredbama &lanka 38. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi okvirni sporazum s
vi$e gospodarskih subjekata smije se sklopiti na razdoblje do Cetiri godine, a okvirni
sporazum s jednim gospodarskim subjekiom smije se sklopiti na razdoblje do dvije godine
osim u sludaju kada je javni naruditelj predvidio sklapanje okvirnog sporazuma s vide
gospodarskih subjekata na razdoblje duZe od dvije godine, a dobije samo jednu valjanu
ponudu. Okvirni sporazum se iznimno moze sklopiti na duze razdoblje ako postoje opravdani
razlozi vezani uz predmet nabave okvirnog sporazuma koje javni narucitelj mora obrazloZiti u
pozivu na nadmetanje i dokumentaciji za nadmetanje.

Dakle, moguénost sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom
na razdoblje dulie od dvije godine predvidena je iznimno ukoliko postoje opravdani razlozi
vezani uz predmet nabave koje javni naruditelj mora obrazloZiti u pozivu na nadmetanje 1
dokumentaciji za nadmetanje. Narugitelj je u pozivu na nadmetanje i dokumentaciji za
nadmetanje obrazloZio razloge za sklapanje okvirnog sporazuma na razdoblie do Cetiri
godine, a razlozi koje je naveo, prema ocjeni ovog tijela, u konkretnom sluéaju predstavljaju
razloge vezane uz predmet nabave koji opravdavaju dvostruko dulje razdoblje trajanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom od onog koje je zakonom predvideno
kao pravilo, a posebice uzimajuéi u obzir da je iz odredbi novog Zakona o javnoj nabavi koji
je stupio na snagu 1. sijednja 2017. godine razvidna intencija zakonodavca u praveu
povecavanja razdoblja trajanja okvirnog sporazuma u odnosu na raniji Zakon o javnoj nabavi.
Naime, odredbe novog Zakona o javnoj nabavi propisuju moguénost sklapanja okvirnog
sporazuma na maksimalno &etiri godine, odnosno i vide ukoliko postoje opravdani slucajevi
vezani uz predmet nabave koje javni naruditel] mora obrazloZiti, odnosno, ako se radi o
sektorskim naruditeljima, propisana je moguénost sklapanja okvirnog sporazuma na
maksimalno osam godina, odnosno i vi$e u sluéaju postojanja opravdanih slu¢ajeva vezanih
uz predmet nabave koje sektorski naruditelj mora obrazloziti. Slijedom svega navedenog,
Zalbeni navod Zalitelja se ocjenjuje kao neosnovan.

Zalitelj nadalje navodi da je iz odredbi dokumentacije za nadmetanje nejasno tko se
smatra osobom s invaliditetom u smislu dokazivanja ispunjavanja posebnog uvjeta
(rezervirani ugovor) pa je dokumentacija za nadmetanje u tom smislu protivna odredbi ¢lanka
78. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi koja propisuje da dokumentacija za nadmetanje mora
biti jasna, razumljiva i nedvojbena te izradena na na¢in da omoguci podnoSenje usporedivih
ponuda.

Ocjenjujuéi ovaj navod Zalitelja utvrdeno je da je naruéitelj u tocki 1.11.
dokumentacije za nadmetanje, kao poseban uvjet, propisao rezervaciju prava sudjelovanja u
ovom postupku javne nabave zaftitnim radionicama odnosno omoguéio je da se ugovori
izvravaju u kontekstu zatienih programa zapoSljavanja na nadin da kod gospodarskog
subjekta vedinu zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih &ine osobe s invaliditetom
koje zbog prirode ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu obavljati zanimanja u redovitim
uvjetima.



Odredbe o rezerviranom ugovoru sadrzane su i u togki 7.1. dokumentacije za
nadmetanje. Naime, u navedenoj todki dokumentacije za nadmetanje propisano je da
ponuditelji, kako bi imali pravo sudjelovanja u ovom postupku javne nabave, moraju dostaviti
dokaz da imaju status zastitne radionice ili ponuda mora sadrZavati Izjavu o ukupnom broju
zaposlenih te o broju osoba s invaliditetom koje zapoSljava. Potvrdu o statusu zastitne
radionice izdaje Zavod za vjeStadenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom, a Izjava o ukupnom broju zaposlenih mora biti ovjerena potpisom osobe
ovlastene za zastupanje i Zigom. S obzirom da je u ovom postupku javne nabave naruditel]
rezervirao pravo sudjelovanja zadtitnim radionicama, odnosno omoguéio da se ugovori
izvr§avaju u kontekstu zastienih programa zaposljavanja na nacin ako su ve€ina (vife od
50%) zaposlenih kod ponuditelja u odnosu na ukupan broj zaposlenih osobe s invaliditetom
koje zbog prirode ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu obavljati zanimanja u redovitim
uvjetima, potrebno je (za ponuditelje koji nemaju status zadtitne radionice) uz lIzjavu dostaviti
potvrdu iz Olevidnika o zaposlenim osobama s invaliditetom sukladno €lanku 13. Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo¥ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine br.
157/13., 152/14.) te Pravilniku o sadrZaju i nadinu vodenja olevidnika zaposlenih osoba s
invaliditetom (Narodne novine br, 44/14., 97/14. i 02/15.). Da bi ponuditelj dokazao da ima
pravo sudjelovanja u ovom postupku javne nabave, mora imati status zadtitne radionice ili
veéina zaposlenih kod ponuditelja, u odnosu na ukupan broj zaposlenih moraju biti osobe s
invaliditetorn. Na kraju navedene tofke dokumentacije za nadmetanje narulitelj je naveo da
je ovom totkom odreden poseban uvjet koji gospodarski subjekti moraju ispuniti te je naveo
da isti ne predstavlja pravnu, poslovnu, financijsku, tehni€ku niti stru¢nu sposobnost.

Dakle, narugitelj je u konkretnom postupku, postupajuéi sukladno ¢lanku 15. stavku 1.
Zakona o javnoj nabavi, rezervirao pravo sudjelovanja zadtitnim radionicama odnosno
omoguéio da se ugovori izvrdavaju u kontekstu zaticenih programa zapo$ljavanja ako su
vedina (vise od 50%) zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih osobe s invaliditetom. U
svrhu dokazivanja da gospodarski subjekt ima pravo sudjelovanja u ovom postupku traZeno je
da mora dostaviti dokaz da ima status zadtitne radionice ili ponuda mora sadrZavati izjavu o
ukupnom broju zaposlenih te o broju osoba s invaliditetom koje ponuditelj zapo&ljava. Uz
izjavu je propisano da je potrebno dostaviti potvidu iz ofevidnika o zaposlenim osobama s
invaliditetom sukladno é&lanku 13. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSijavanju
osoba s invaliditetom (Narodne novine br, 157/13., 152/14.) te Pravilniku o sadrZaju i naginu
vodenja oevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom (Narodne novine br. 44/14., 97/14. i
02/15.).

Clanak 13. spomenutog Zakona u stavku 1. propisuje da se o zaposlenim osobama s
invaliditetom vodi se ogevidnik, stavak 2. propisuje da ofevidnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka
vodi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje koji podatke iz o¢evidnika dostavlja u Hrvatski
registar o osobama s invaliditetom, a stavak 3. propisuje da ¢e ministar nadleZan za rad
pravilnikom propisati sadrZaj i nadin vodenja oc¢evidnika.

Prema tome, iz citiranih odredbi dokumentacije za nadmetanje i ¢lanka 13. Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom razvidno je da je svrha
traZenja dokaza zaposljivosti viSe od 50% osoba s invaliditetom, dokazati da ponuditelj ima
vise od 50% zaposlenih osoba s invaliditetom. Navedeno se prema odredbama totke 7.1.
dokumentacije za nadmetanje dokazuje potvrdom iz olevidnika koji vodi Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje. Stoga, buduéi da je potvrda iz olevidnika dokaz statusa invalida i da
je ta potvrda uz izjavu o ukupnom broju zaposlenih te o broju osoba s invaliditetom koje
ponuditelj zaposljava uvjet ponuditeljima kako bi ostvarili pravo sudjelovanja u postupku
javne nabave, propisivati u dokumentaciji za nadmetanje tko se smatra osobom s
invaliditetom, u konkretnom slucaju nije od vaZnosti za ostvarivanje uvjeta iz tocke 7.1.
dokumentacije za nadmetanje. Slijedom navedenog, Zalbeni navod Zalitelja da je narucitelj ne



definiraju¢i tko se smatra osobom s invaliditetom dokumentaciju za nadmetanje udinio
protivnom odredbama ¢lanka 78. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, ocjenjuje se kao
neosnovarn.

Zalitelj takoder navodi da je iz postavljenog uvjeta iz tocke 7.1. dokumentacije za
nadmetanje razvidno da je postavljen ograni¢avajuce jer se naruditelj propisujuéi kao nuznost
potvrdu iz odevidnika o zaposlenim osobama s invaliditetom sukladno Slanku 13. Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, ogranicio samo na hrvatski
zakon i relevantne hrvatske propise, a ¢ime su diskriminirani strani ponuditelji kojima je
onemoguceno sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave jer njihovi zaposlenici ne
mogu biti upisani u oSevidnik HZMO-a. S tim u svezi navodi da je ¢lankom 4. Pravilnika o
sadrZaju 1 na¢inu vodenja otevidnika (Narodne novine, broj 44/14) propisano da se u isti
upisuju iskljudivo osobe s invaliditetom koje su prijavljene na mirovinsko osiguranje na
temelju radnog odnosa, odnosno samostalnog obavljanja djelatnosti, a zaposlenici strane
pravne osobe sa sjedistem u drugoj drZavi ¢lanici Europske unije ne mogu bili korisnic
mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj niti su na njega prijavljeni jer niti ne Zive na
podrugju RH. Navodi da je narugitelj na ovakav nain postupio protivno nacelu zabrane
diskriminacije, jednakog tretmana i trZinog natjecanja, jer je brojnim zainteresiranim
gospodarskim subjektima onemoguéio da pod istim uvjetima kao i osobe iz RH podnesu
ponudu, a navedena nadela upravo obvezuju naruditelja da prema svima jednako postupa,
odnosno da svaki gospodarski subjekt pod istim uvjetima moZe podnijeti ponudu. Zalitel]
smatra da su time povrijedene i trZidne slobode EU i to osobito sloboda pruZanja usluga.
Slijedom svega navedenog, Zalitelj navodi da je narutitelj uz ovakav uvjet koji mogu
ispunjavati iskljudivo hrvatski ponuditelji, trebao postaviti i alternativni, jednakovrijedan
uvjet i za strane ponuditelje, posebice stoga $to je naruCitelj navedeni uvjet propisao kao
poseban uvjet, a ne kao dokument iz &lanaka 67., 68., 73., 74. 1 81. Zakona o javnoj nabavi za
koje bi bilo moguée dokazivanje jednakovrijednim dokumentom.

Clankom 15. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da narufitelji mogu
rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima javne nabave zastitnim radionicama ili omoguciti
da se ugovori izvrSavaju u kontekstu zaticenih programa zapoSljavanja ako su vecina
zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih osobe s invaliditetom koje zbog prirode
ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu obavljati zanimanja u redovitim uvjetima. Prema
stavku 2. u pozivu na nadmetanje naruéitelj mora naznaditi da je postupak javne nabave
rezerviran iskljuéivo za gospodarske subjekte iz stavka 1. istog Elanka. Zaklju¢no, stavkom 3.
istog &lanka propisano je da gospodarski subjekti za koje je rezervirano pravo sudjelovanja u
postupku javne nabave ili izvriavanja ugovora mogu najvi§e 20% vrijednosti rezerviranog
ugovora dati podizvoditeljima koji ne ispunjavaju uvjete propisane stavkom 1. istog ¢lanka.

Narutitelj u predmetnom postupku, kao $to je veé prethodno navedeno, iskoristio
zakonsku mogucnost iz &lanka 15. Zakona o javnoj nabavi jer je u to¢ki 1.11. dokumentacije
za nadmetanje propisao da je sukladno ¢lanku 15. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi rezervirao
pravo sudjelovanja u ovom postupku javne nabave zaStitnim radionicama odnosno
omoguéeno je da se ugovori izvrSavaju u kontekstu zadticenih programa zapodljavanja na
natin da kod gospodarskog subjekta ve¢inu zaposlenili u odnosu na ukupan broj zaposlenih
gine osobe s invaliditetom koje zbog prirode ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu
obavljati zanimanja u redovitim uvjetima.

S tim u svezi, u to¢ki 7.1. dokumentacije za nadmetanje pod nazivom ,Rezervirani
ugovor® naruditelj je propisao da je kako bi ponuditelji imali pravo sudjelovanja u ovom
postupku javne nabave moraju dostaviti dokaz da imaju status zastitne radionice ili ponuda
mora sadrZavati Izjavu o ukupnom broju zaposlenih te o broju osoba s invaliditetom koje
zapo§ljava. Potvrdu o statusu za$titne radionice izdaje Zavod za vjeStaenje, profesionalnu



rehabilitaciju zapodljavanje osoba s invaliditetom. Izjava o ukupnom broju zaposlenih mora
biti ovjerena potpisom osobe ovladtene za zastupanje i Zigom. S obzirom da je u ovom
postupku javne nabave narulitelj rezervirao pravo sudjelovanja zatitnim radionicama,
odnosno omoguéio da se ugovori izvriavaju u kontekstu zasti¢enih programa zapo§ljavanja na
nadin ako su veéina (vife od 50%) zaposlenih kod ponuditelja u odnosu na ukupan broj
zaposlenih osobe s invaliditetom koje zbog prirode ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu
obavljati zanimanja u redovitim uvjetima, potrebno je (za ponuditelje koji nemaju status
zadtitne radionice) uz Izjavu dostaviti potvrdu iz Og¢evidnika o zaposlenim osobama s
invaliditetom sukladno &lanku 13. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju
osoba s invaliditetom (Narodne novine br, 157/13., 152/14.) te Pravilniku o sadrZaju i nacinu
vodenja ofevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom (Narodne novine br. 44/14., 97/14. i
02/15.). Da bi ponuditelj dokazao da ima pravo sudjelovanja u ovom postupku javne nabave,
mora imati status zastitne radionice ili veéina zaposlenih kod ponuditelja, u odnosu na ukupan
broj zaposlenih moraju biti osobe s invaliditetom. Na kraju navedene to¢ke dokumentacije za
nadmetanje naruditelj je naveo da je ovom tofkom odreden poseban uvjet koji gospodarski
subjekti moraju ispuniti te je naveo da isti ne predstavlja pravnu, poslovnu, financijsku,
tehnicku niti struénu sposobnost.

Narugitel] u odgovoru na Zalbu istie da je Zalitelj pravna osoba sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj te da nije jasno za§to ukazuje na nezakonitost dokumentacije za
nadmetanje u pogledu pravnih osoba sa sjedistem u drugoj drZzavi ¢lanici EU kada, do sada,
nijedna takva zainteresirana strana pravna osoba nije dostavila narulitelju zahtjev za
objasnjenjem ili izmjenom dokumentacije za nadmetanje niti izjavila Zalbu na dokumentaciju
za nadmetanje.

Predmetne tvrdnje Zalitelja o tome da su propisivanjem dostave potvrde iz oevidnika
zaposlenih osoba s invaliditetom, a koji kao nadleno tijelo vodi Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, diskriminirani strani ponuditelji iz razloga jer njihovi djelatnici ne
mogu biti upisani u odevidnik Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, ocijenjene su
osnovanima.

Naime, toskom 7.1. dokumentacije za nadmetanije, izmedu ostalog je propisano, da je
za osobe s invaliditetom, a u svrhu dokazivanja uvjeta zapo$ljivosti vise od 50% osoba s
invaliditetom, potrebno uz izjavu dostaviti potvrdu o upisu u olevidnik zaposlenih osoba s
invaliditetom sukladno &lanku 13. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
osoba s invaliditetom (Narodne novine br. 157/13., 152/14.).

Prema odredbi &lanka 9. stavka 3. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, broj: 157/13 i 152/14) dokazom o
invaliditetu, u smislu navedenog zakona, smatraju se javne isprave o invaliditetu na temelju
kojih se osoba moZe upisati u oSevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom iz ¢lanka 13. istog
zakona. Prema Glanku 13. navedenog zakona o zaposlenim osobama s invaliditetom vodi se
odevidnik, kojeg vodi Hrvatski zavode za mirovinsko osiguranje, a koji podatke iz oevidnika
dostavlja u Hrvatski registar o osobama s invaliditetom. Dakle, predmetno propisivanje
naruditelja je pravilno i zakonito u odnosu na gospodarske subjekte s poslovnim nastanom u
Republici Hrvatskoj.

Medutim valja istaknuti da su narugitelji sukladno ¢lanku 3. Zakona o javnoj nabavi
prilikom provodenja postupaka iz ovoga Zakona obvezni u odnosu na sve gospodarske
subjekte postovati nadelo slobode kretanja robe, nalelo slobode poslovnog nastana i nacelo
slobode pruzanja usluga te nadela koja iz toga proizlaze, kao §to su nacelo trZi¥nog natjecanja,
nadelo jednakog tretmana, nadelo zabrane diskriminacije, nadelo uzajamnog priznavanja,
nadelo razmjernosti i nadelo transparentnosti. Narugitelji moraju primjenjivati odredbe ovoga
Zakona na nac¢in koji omoguéava uinkovitu javnu nabavu te ekonomiéno trodenje sredstava
Za javnu nabavu,



Dakle, u konkretnom sludaju, vezano uz dokazivanje navedenog uvjeta zaposljivosti
vige od 50% osoba s invaliditetom, utvrdeno je da je naruditelj postupio protivno prethodno
navedenim nalelima javne nabave, odnosno, predmetnim propisivanjem u to¢ki 7.1.
dokumentacije za nadmetanje, u dijelu u kojem je propisano da je ponuditelj uz izjavu o
ukupnom broju zaposlenih i broju osoba s invaliditetom obvezan dostaviti i potvrdu iz
ofevidnika o zaposlenim osobama s invaliditetom, povrijedeno je nadelo zabrane
diskriminacije, a u odnosu na zainteresirane gospodarske subjekte sa sjediStem, odnosno
poslovnim nastanom izvan Republike Hrvatske. U navedenom dijelu, upravo stoga sto
predmetni dokaz ne predstavlja dokument iz ¢lanaka 67., 68., 73., 74. i 81. Zakona o javnoj
nabavi, isti bi morao biti postavlien i definiran na nagin da se omoguéi jednaka moguénost
pristupa, odnosno jednaka moguénost podnoSenja ponude kako gospodarskim subjcktima sa
sjedistem u Republici Hrvatskoj, tako i gospodarskim subjektima sa sjediStem izvan
Republike Hrvatske. U navedenom sludaju, utvrdeno je da narugitelj nije propisao trazeni
dokaz sukladno temeljnim nadelima javne nabave, koja je obvezan primjenjivati u postupku
javne nabave, ne samo prilikom pregleda i ocjene ponuda, ve¢ i prilikom sastavljanja
dokumentacije za nadmetanje, koja predstavlja ponuditeljima osnovu za izradu ponuda te
osnovu naruditelju za pregled i ocjenu ponuda.

Dakle, naruditelj je dokumentaciju za nadmetanje u osporavanom dijelu trebao
propisati na nadin da i potencijalnim ponuditeljima sa sjedistem izvan Republike Hrvatske
omoguéi dokazivanje uvjeta zapo§ljivosti vise od 50 % osoba s invaliditetom u odnosu na
ukupan broj zaposlenih, a kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u predmetnom
postupku javne nabave,

S obzirom na prethodno navedeno ovo drZavno tijelo ponistava dokumentaciju za
nadmetanje u dijelu u kojem je ista zahvadena nezakonito$éu te je odlu¢eno kao u to¢ki 1.
izreke ovog rjefenja. Nadalje, sukladno odredbi &lanka 157. Zakona o javnoj nabavi, ako
Drzavna komisija usvoji Zalbu na dokumentaciju za nadmetanje, naruditelj ¢e ovisno o
sadraju odluke DrZavne komisije i uvaZavaju¢i obrazloZenje odluke DrZavne komisije: 1.
provesti novi postupak javne nabave, ili 2. nastaviti postupak javne nabave. U sluCaju kada
nastavlja postupak javne nabave naruditelj je obvezan objaviti ispravak poziva na nadmetanje
i izmjenu dokumentacije u dijelu u kojem je zahvadena nezakonito§¢u te odrediti novi rok za
dostavu ponuda koji iznosi najmanje onoliko dana koliko je preostalo od dana izjavljene Zalbe
do isteka prvotno odredenog roka za dostavu ponuda.,

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti, na temelju odredbe ¢lanka 144. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi, a u odnosu na bitne povrede iz &lanka 144. stavak 2. toga Zakona, ovo drZavno
tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane predmetnom odredbom.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 214.461,39 kn i to: 25.000,00 kuna za naknadu za pokretanje Zalbenog postupka, 70,00
kuna za upravnu pristojbu, ukupno 84.170,62 kn za trodak sastava Zalbe po odvjetniku i trosak
slanja postanskih posiljki (84.140,62 kn za sastav Zalbe po odvjetniku te 30,00 kn za tro3ak
slanja postanskih posiljki) i 21.042,65 kn za PDV 25% na navedeni iznos, zatim, 67.312,50
kn za sastav o&itovanja na naruditeljev odgovor na Zalbu, 30,00 kn za troSak slanja poStanskih
posiljki te PDV 25% na navedeno u iznosu od [6.835,62 kn.

Zalitelju bi u sludaju usvajanja Zalbenog zahtjeva u cijelosti bio priznat trofak
¥albenog postupka u iznosu od 25.881,25 kn, od &ega se iznos od 25.000,00 kuna odnosi na
trofak naknade za pokretanje Zalbenog postupka, iznos od 70,00 kuna na {rofak upravne
pristojbe, iznos od 625,00 kuna prema Tbr. 20. u svezi Tbr.7. to¢. 1. te Thbr. 22 Tarife o
nagradama i naknadi trokova za rad odvjetnika (,Narodne novine®, broj 142/12, 103/14 i
118/14) na trofak sastava Zalbe po odvjetniku, iznos od 156,25 kuna na troSak poreza na



dodanu vrijednost te iznos od 30,00 kuna na ime dokazanih troskova za slanje postanskih
posiljki. Medutim, prema ¢lanku 170. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi, u slucaju
djelomi¢nog usvajanja Zalbe, Drzavna komisija moZe odluéiti da svaka stranka snosi svoje
trodkove, da se trogkovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele
razmjerno usvajanju Zalbe. Slijedom navedenog, buduéi da je Zalitelj djelomitno uspio sa
7albom jer je uspio samo dijelu svog Zalbenog zahtjeva, sukladno razmjeru u uspjehu
dodijeljen je trodak Zalitelju u ukupnom iznosu od 8.627,08 kn, dok se u preostalom dijelu u
iznosu od 205.834,31 kuna zahtjev zalitelja odbija. Naime, odredbom ¢lanka 3. stavka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisano je da Drzavna
komisija odlu¢uje o naknadi troskova Zalbenog postupka kao i da u tim postupcima vrijednost
predmeta nije procjenjiva. Nadalje, vezano uz zahtjev za naknadom trotkova za sastav
olitovanja na narugiteljev odgovor na Zalbu, s obzirom da predmetno ofitovanje ne sadrZi
ginjeni¢na i pravna razlaganja koja su bila od utjecaja za odlucivanje o Zalbi troSak za sastav
tog podneska nije opravdan trodak u smislu odredbe ¢lanka 170. stavak 3. Zakona o javnoj
nabavi pa se taj dio zahtjeva u ukupnom iznosu od 84.178,12 kuna (sastav podneska
67.312,50 kuna, trofak postanskih posiliki 30,00 kuna i PDV 25% na sastav podneska i
postansku pogiljku u iznosu od 16.835,62 kuna) odbija. Slijedom svega navedenog, odluéeno
kao u to&ki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjesenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Op¢a bolnica Virovitica,
Virovitica, Ljudevita Gaja 21
2. Salesianer Miettex Lotos d.o.0.
Zagreb, Radnicka cesta 169




