REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/12
URBROJ: 354-01/17-11
Zagreb, 6. veljace 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika, Darie Duzdevi¢ i Dragice Markanovi¢, ¢lanica, u
zalbenom predmetu zalitelja, zajednice ponuditelja Consorzio per I Area di ricerca scientifica e
tehnologica di Trieste, Trst, Italija, nacionalni identifikacijski broj prema zemlji sjedista
00531590321 i Notitia d.o.o0. Zagreb, OIB: 51769285992, kojeg kao opunomocenica zastupa Maja
Matijevi¢, odvjetnica iz Odvjetni¢kog druStva Matijevi¢, Jakiréevi¢ i Malko¢ j.t.d., Zagreb, na
Odluku o ponistenju, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0021760 i
ispravka objave, broj: 2016/S 014-0024857, predmet nabave: Savjetodavne usluge za podrsku
uspostavi i operativnom funkcioniranju inovacijske mreZe za industriju i tematskih inovacijskih
platformi, naru¢itelja Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Zagreb, OIB: 22413472900,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine broj 18/13, 127/13 i 74/14) te ¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 448.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog zalitelja, zajednice ponuditelja Consorzio per I Area di ricerca
scientifica e tehnologica di Trieste, Trst, Italija i Notitia d.o.0. Zagreb za odrZavanjem usmene

rasprave.

2. Ponistava se Odluka o ponistenju KLASA: 406-01/16-04/41, URBROJ: 526-03-02-02-
01/1-16-42, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0021760 i ispravka
objave, broj: 2016/S 014-0024857, predmet nabave: Savjetodavne usluge za podriku uspostavi i
operativnom funkcioniranju inovacijske mreZe za industriju i tematskih inovacijskih platformi,
narucitelja Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, Zagreb.

3. NalaZe se narucitelju, Ministarstvo gospodarstva, poduzetnitva i obrta, Zagreb da u roku
16 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi zalitelju, zajednici ponuditelja Consorzio per I Area di ricerca
scientifica e tehnologica di Trieste, Trst, Italija i Notitia d.o.0. Zagreb troskove Zalbenog postupka u

iznosu od 25.000,00 kuna.
ObrazloZenje

Narucitelj, Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, Zagreb objavio je 30. rujna
2016. g. u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom za
nadmetanje, broj objave: 2016/S 002-0021760 te 10. studenoga 2016. g. ispravak objave, broj:
2016/S 014-0024857, predmet nabave: Savjetodavne usluge za podrsku uspostavi i operativnom
funkcioniranju inovacijske mreZe za industriju i tematskih inovacijskih platformi. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda.



U predmetnom postupku penudu je dostavio jedan ponuditelj, a narucitelj je nakon pregleda
i ocjene ponuda 22. prosinca 2016. g. donio Odluku o ponistenju KLASA: 406-01/16-04/41,
URBROIJ: 526-03-02-02-01/1-16-42, kojom je poni§tio predmetni postupak javne nabave.

Na Odluku o ponidtenju Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave 5.
sije¢nja 2017. g. izjavio, a narugitelju istodobno predao Zalitelj, zajednica ponuditelja Consorzio per
I Area di ricerca scientifica e tehnologica di Trieste, Trst, Italija i Notitia d.o.0. Zagreb.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost Odluke o ponidtenju te razlog odbijanja svoje ponude. U
Zalbenom zahtjevu Zalitel; predlaze ponistiti Odluku o poniStenju te traZi naknadu troSkova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna. Zalitelj u Zalbi predlaZe odrZavanje
usmene rasprave radi razjasnjenja ¢injeni¢nog stanja.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava Zalbene navode te predlaZze odbiti Zalbu kao

neosnovantl.

U ftijeku postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 22. prosinca 2016. g., Odluke o poniStenju od 22. prosinca
2016. g., dokaza o pravodobnosti Zalbe te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Vezano za prijedlog Zalitelja za odrZavanjem usmene rasprave ovo tijelo isti¢e da sukladno
&lanku 166. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi stranke mogu predloZiti odrZavanje usmene rasprave i
obrazloZiti razloge zbog kojih raspravu predlaZu, a posebno zbog razja$njenja sloZenog ¢injenicnog
stanja ili pravnog pitanja. Prema odredbi stavka 2. istog ¢lanka Zakona, DrZavna komisija odlucuje
o prijedlogu za odrZavanje usmene rasprave. Ovo drZavno tijelo je, na temelju iznesenih Cinjenica i
dokaza utvrdilo da ne postoji sloZeno &injeniéno ili pravno pitanje zbog kojeg bi trebalo odrzati
usmenu raspravu. Slijedom navedenog, rijeseno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj u Zalbi navodi da je naruditelj prilikom donoSenja Odluke o poniStenju postupio
suprotno &lanku 3. Zakona o javnoj nabavi te ¢lancima 5., 6., 10. i 98. Zakona o opéem upravnom
postupku jer Odluka ne sadrZi obrazloZenje razloga temeljem kojih je ponuda Zalitelja odbijena.
Nadalje, navodi da je narugitelj 20. prosinca 2016. g. u 11,56 sati Zalitelju e-mailom poslao zahtjev
da upotpunjenje/pojadnjenje ponude dostavi do 22. prosmca 2016. g. u 10,00 sati, $to je, unatoC
ostavljenom prekratkom roku, naruéitelju dostavio 21. i 22. prosinca 2016. g. Zaliteli navodi da je
traZenje upotpunjenja/pojasnjenja ponude na opisani nadin protivno odredbi &lanka 92. Zakona o
javnoj nabavi te je isto, u konkretnom sludaju rezultiralo neosnovanim odbijanjem ponude Zalitelja.
Isti¢e da je u ponudi i dopuni ponude dokaze o profesionalnom iskustvu nudenog strucnjaka (A.
Deltreppo) dostavio sukladno to¢ki 4.2.2. (i) i (iif) dokumentacije za nadmetanje, a eventualne
razlike u jezidnom izri¢aju mogle su nastati uslijed razli¢itih prijevoda dostavljene dokumentacije
koja je u izvorniku na talijanskom jeziku.

Ispitujuéi Zalbene navode ovo drzavno tijelo je uvidom u Odluku o ponidtenju utvrdilo da
naruditelj u obrazloZenju iste navodi da je do isteka roka za dostavu ponuda, 24. studenoga 2016. g.
u 11:00 sati pristigla jedna ponuda, zajednice ponuditelja, Consorzio per I Area di ricerca scientifica
e tehnologica di Trieste, Trst, Italija i Notitia d.0.0. Zagreb te su na temelju Zapisnika o pregledu 1
ocjeni ponuda, a nakon izvrSenog pregleda i ocjene ponuda, ovlaSteni predstavnici naruCitelja
utvrdili da dostavljena ponuda ne zadovoljava uvjete iz dokumentacije za nadmetanje na nacin da
zajednica ponuditelja nije dostavila pravovaljan dokaz za utvrdivanje profesionalnog iskustva za
kljuénog strudnjaka, Struénjak za uspostavu inovacijskog sustava (ujedno i voditelj projekta),
slijedom Cega je na temelju ¢lanka 93. stavak 1. tocka 4. Zakona donijeta Odluka o ponistenju
predmetnog postupka javne nabave. U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od 22. prosinca 2016.
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g., izmedu ostalog se navodi da je 20. prosinca 2016. g. zajednici ponuditelja poslan zahtjev za
dostavu pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata, §to je dostavijeno 21. i 22. prosinca 2016. g. te je
uvidom u dostavljenu dopunu ponude donesen zakljudak da zajednica ponuditelja nije dostavila
tra¥eni dokaz sukladno togki 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje, pa je temeljem €lanka 93. stavka
1. tocke 4. Zakona predloZeno donoSenje odluke o poniStenju,

Clanak 100. stavak 4. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi propisuje da je javni naruditelj
obvezan nakon isteka roka za dostavu ponuda ponititi postupak javne nabave ako nakon
isklju¢enja ponudllelja i/ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda. Clankom 101.
stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ako postoje razlozi za poniStenje postupka javne
nabave iz ¢lanka 100. toga Zakona, javni naruditelj bez odgode donosi odluku o poniétenju
Clankom 101. stavkom 2. tockom 3. Zakona propisano je da u odluci o poniStenju javni naruditel]
navodi obrazloZenje Iazloga ponitenja iz ¢lanka 100. toga Zakona. Clankom 101. stavkom 6.
navedenog Zakona propisano je da u slufaju iz &lanka 100. stavka 4. toCke 4. Zakona javni
naruditelj odluku o ponistenju s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda bez odgode
dostavlja svim ponuditeljima.

Iz gore navedenog je razvidno da sama okolnost $to naruditelj u Odluci o ponitenju nije
obrazloZio razloge za odbijanje ponude Zalitelja, wedno i razloge poniStenja predmetnog postupka
ne bi predstavljalo povredu &lanka 100. stavka 2. totkom 3. Zakona ukoliko je isto vidljivo iz
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Medutim, iako Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda formalno
sadr?i obrazloZenje razloga za odbijanje ponude Zalitelja, iz istog nije razvidno Sto je toéno
naruditelju bilo sporno glede dostavljenih dokaza iz togke 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje jer se
naruditelj u Zapisniku samo generalno poziva na spomenutu tocku dokumentacije za nadmetanje ne
navodeéi pobliZe niti jedan razlog zadto dostavljene dokumente nije prihvatio. Takav propust
narugitelia doveo je do toga da Zalitelj mora pretpostavljati za$to dostavljeni dokumenti nisu valjani.

Dalje, &lankom 92. stavak 1. propisano je da u postupku pregleda i ocjene ponuda javni
naruditel] moZe pozvati ponuditelie da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi s dokumentima
trazenim sukladno &lancima 67. do 74. ovoga Zakona uklone pogreske, nedostatke ili nejasnoce
koje se mogu ukloniti. Stavkom 2. navedenog ¢lanka Zakona propisano je da se pogreSkama,
nedostacima ili nejasnoéama iz stavka 1. ovoga &lanka smatraju dokumenti koji jesu ili se Cine
nejasni, nepotpuni, pogredni, sadre greske ili nedostaju. Stavkom 3. navedenog €lanka Zakona
propisano je da u sludaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka javni narucitelj poziva ponuditelje da u
primjerenom roku koji ne smije biti kraéi od pet dana niti dulji od 15 dana pojasne ili upotpune
dokumente koje su predali ili da dostave dokumente koje su trebali predati sukladno €lancima 67.
do 74. ovoga Zakona.

Iz dokumentacije postupka slijedi da je naruditelj 20. prosinca 2016. g. u 11:56 sati e-
mailom Zalitelju poslao zahtjev da dostavi upotpunjavanje/pojasnjenje ponude do 22. prosinca
2016. g. do 10:00 sati, §to je Zalitelj u¢inio 21. 1 22. prosinca 2016. g.

Totno je da traZenje poja$njenja ili upotpunjavanja ponude nije obveza narutitelja.
Medutim, kada naruéitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda od ponuditelja traZi dostaviti
pojasnjenje/upotpunjavanje ponude, tada je sukladno odredbi ¢lanka 92. stavka 3. Zakona o javnoj
nabavi duZan ponuditelju ostaviti primjeren rok, a koji rok ne smije biti kra¢i od pet dana. U
konkretnom sludaju, naruditelj za dostavu upotpunjavanja/pojadnjavanja ponude nije Zalitelju
ostavio propisan primjereni rok.

Sukladno odredbi &lanka 90. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi javni narucitel} pregledava i
ocjenjuje ponude na temelju uvijeta i zahtjeva iz dokumentacije za nadmetanje. Kako naruitel
postupak pregleda i ocjene ponuda nije proveo sukladno Zakonu o javnoj naabvi iz gore opisanih
razloga, ovo drzavno tijelo nije se moglo upustiti u ocjenu valjanosti dostavljenih dokumenata
zalitelja.

Slijedom svega navedenog, Zalbeni navodi su ocijenjeni osnovanima.



Zalitelj navodi da Odluka o ponidtenju nije donesena bez odgode i dostavljena svim
ponuditeljima jer je donijeta 22. prosinca 2016. godine, a objavljena 28. prosinca 2016. godine,
&ime je Zalitelju bilo onemoguéeno podnogenje pravnog lijeka u Sto kracem roku.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je totkom 6.7. (Rok za donoSenje
odluke o odabiru) propisano da nakon pregleda i ocjene ponuda, o rezultatima pregleda i ocjene
sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda nakon Eega ¢e se najkasnije u roku od 30 dana od dana
javnog otvaranja ponuda sukladno &lanku 96. Zakona o javnoj nabavi donijeti odluka o odabiru ili
odluka ponistenju. To¢kom 6.5. dokumentacije za nadmetanje ((Datum, vrijeme i mjesto dostave
ponuda i otvaranja ponuda) propisano je da ponude moraju biti zaprimljene najkasnije do 24.
studenoga 2016. u 11:00 sati. Iz navedenog proizlazi da je rok za donoSenje odluke u konkretnom
sluéaju do 24. prosinca 2016. godine.

Uvidom u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave utvrdeno je da je naru€itelj Odluku o
ponistenju donio 22. prosinca 2016. godine te objavio 28. prosinca 2016. godine, pri ¢emu se
dostava smatra obavljenom istekom dana objave. Slijedom navedenog, narutitelj je Odluku o
ponistenju donio u propisanom roku. Zalitelj je konzumirao pravo na izjavljivanje Zalbe jer je
naruéitelj obavio dostavu objavom Odluke u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave i od te dostave
potinje teéi rok za izjavljivanje Zalbe. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a
u odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom.

Sukladno svemu navedenom, ovo drZavno tijelo pozivom na odredbu ¢lanka 164. stavak 1.
toéka 4. Zakona o javnoj nabavi ponitava Odluku o ponistenju, kako je odlu¢eno kao u tocki 2.
izreke ovog rjedenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna.
Kako je Zalba osnovana jer je Zalbeni zahtjev Zalitelja kojim traZi ponistenje Odluke o ponistenju
usvojen u cijelosti, temeljem €lanka 164. stavak 1. tocka 6. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi s
&lankom 170. stavak 6. istoga Zakona, zalitelju pripada tro$ak Zalbenog postupka u iznosu od
25.000,00 kuna. Stoga je odlugeno u to¢ki 3. izreke ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe protiv istog pokrenuti upravni
spor podnogenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrplu postupaka
javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

2. Zajednica ponuditelja
Consorzio per I Area di ricerca
scientifica e tehnologica di Trieste
Trst, Italija, Padriciano 99
Notitia d.o.0. Zagreb, Horvac¢anska 174




