REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/1
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 17. veljace 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijec¢u sastavijenom od ¢lanova:
Gorana MatesSica, predsjednika te Karmele Deskovié¢ i RoZike Guzvanj, ¢lanica, povodom Zalbe
zalitelja INA-Industrija nafte d.d., Zagreb, OIB: 27759560625, na odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0024445, predmet nabave: godisnja opskrba
brodova Jadrolinije brodskim gorivom namijenjenim za uporabu na plovnim objektima, i to plinsko
ulje obojeno plavom bojom i plinsko ulje sa 0,0% udjela FAME, naruéitelja Jadrolinija, Rijeka, OIB:
38453148181, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(,Narodne novine®, br. 18/13., 127/13. i 74/14.), ¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine®, br. 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)
te ¢lanka 448. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, br. 120/16.) donosi sljedece:

RJESENJE
1. Zalba zalitelja INA-Industrija nafte d.d., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja INA-Industrija nafte d.d., Zagreb, za naknadu troskova
zalbenog postupka.

3. Odbija se zahtjev odabranog ponuditelja Crodux derivati dva d.o.o., Zagreb, za naknadu
troSkova zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj Jadrolinija, Rijeka, objavio je 7. studenoga 2016. godine u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave poziv na nadmetanje i dokumentaciju za nadmetanje, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2016/S 002-0024445, predmet nabave: godidnja opskrba brodova Jadrolinije
brodskim gorivom namijenjenim za uporabu na plovnim objektima, i to plinsko ulje obojeno plavom
bojom i plinsko ulje sa 0,0% udjela FAME. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude. Narucitelj je obje ponude
ocijenio kao valjane te je odlukom o odabiru od 19. prosinca 2016. godine odabrao ponudu ponuditelja
Crodux derivati dva d.o.o0., Zagreb.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je dana 30. prosinca 2016. godine DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio te primjerak Zalbe istodobno dostavio narucitelju Zalitelj
INA-Industrija nafte d.d., Zagreb. Zalitelj je u smislu ¢lanka 160. Zakona o javnoj nabavi Zalbu
kona¢no uredio podneskom zaprimljenim kod ovog drzavnog tijela 19. sije¢nja 2017. godine.



Zalitel] u zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, predlaZe ponidtiti odluku o
odabiru te traZi naknadu troskova zalbenog postupka.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu osporava Zalbene navode Zalitelja. Smatra da je pregled i
ocj€nu ponuda proveo, te odluku o odabiru donio, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, pa
predlaze odbiti Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, kojeg kao opunomodéenica zastupa Helena Mihaljevi¢, odvietnica u
Zagiebu, u oc¢itovanju na Zalbu u bitnhom navodi da je u cijelosti udovoljio propisanim uvjetima
sposobnosti te trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 781,25 kuna.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije za nadmetanie,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te ostalih
dokaza,

Zalba Zalitelja je dopusdtena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba 7alitelja je neosnovana.

Zalitelj u 7albi navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao svoju pravnu i poslovnu
sposobnost sukjadno togki 10. dokumentacije za nadmetanje, buduéi da dostavljena Dozvola za
obavhjanje energetske djelatnosti trgovine na veliko nafinim derivatima glasi na gospodarskog
subjekta OMYV Hrvatska d.o.0., Zagreb.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je narugitelj u togki 10.
dokumentacije za nadmetanje propisao da ponuditelii moraju dokazati sposobnost dostavom
RjeSenja/dozvole za obavljanje energetske djelatnosti trgovine na veliko nafinim derivatima
(Hrvatska energetska regulatorna agencija-HERA) ili drugu odgovarajucu ispravu vazeéu u drZavi
sjedidta ponuditelja.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je odabrani ponuditelj dostavio
Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti, u kojoj su navedeni sljedeéi podaci: datum upisa u
registar dozvola-7. travnja 2012. godine; puni naziv energetskog subjekta-OMV Hrvatska d.o.0. za
trgovinu naftnim derivatima i plinovima; sjedidte ili adresa energetskog subjekta-Zagreb, Josipa
Marohni¢a 1; mati¢ni broj upisa u odgovarajuci registar-040022635; naziv encrgetske djelatnosti-
trgovina na veliko nafinim derivatima; razdoblje na koje se izdanje dozvola-7 godina.

Odabrani ponuditelj je u ponudi dostavio i Izvadak iz sudskog registra za tvrtku Crodux
derivati dva d.o.0., Zagreb, mati¢ni broj subjekta: 040022635, kao i Povijesni izvadak iz sudskog
registra, a u kojem je upisana promjena tvrtke iz OMV Hrvatska drudtvo s ograniéenom
odgovornod¢u za trgovinu nafinim derivatima i plinovima u Crodux derivati dva drudtvo s
ogranicenom odgovorno$éu za trgovinu nafinim derivatima i plinovima.

Slijedom navedenog, ovo tijelo je utvrdilo da je odabrani ponuditelj dostavio vazeéu Dozvolu
za obavljanje energetske djelatnosti izdanu od Hrvatske energetske regulatorne agencije. Cinjenica
S$to predmetna dozvola glasi na tvritku OMV Hrvatska d.o.o0., Zagreb, a ne na tvrtku Crodux derivati
dva d.o.0., Zagreb, nije od utjecaja, obzirom da je iz mati¢nog broja upisa u odgovarajuéi registar
040022635 koji je naznacen na navedenoj dozvoli, razvidno da se radi o istom trgovatkom drustvu.
Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o sudskom registru (,,Narodne novine®, br. 1/95., 57/96., 1/98.,
30/99.. 45/99., 54/05., 40/07., 91/10., 90/11., 148/13., 93/14. 1 110/15.) mati¢ni broj subjekta upisa je
identifikacijski broj koji se svakom subjektu upisa i glavnoj podruznici inozemnog osnivada odreduje
kod upisa u registar, a jedinstven je, nepromjenjiv i neponovljiv. Dakle, odabrani ponuditelj je
dostavio dokaz sukladno trazenju iz dokumentacije za nadmetanje pa je Zalbeni navod 7alitelja
ocijenjen kao neosnovan.



Zatim, zalitelj v zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao financijsku sposobnost
trazenu tockom 10. dokumentacije za nadmetanje. Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj u ponudi
dostavio dokument izdan od Privredne banke Zagreb, kojim su dostavijeni podaci o solventnosti na
dara 7. prosinca 2016. Medutim, u dostavljenom dokumentu vidljiva je napomena ,Podaci pod
totkama 2., 6. i 7. preuzeli iz sustava FINA-¢c te da banka ne odgovara za njihovu todnost.”
Kao posljedica izuzimanje banke od odgovornosti u pogledu podataka o danima hlokade, proizlazi,
prema misljenju Zalitelja, kako odabrani ponuditelj zahtjev iz dokumentacije za nadmetanje nije
nes porno dokazao.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja ovo tijelo je izvrilo uvid u dokumentaciju za
nadmetanje te je utvrdilo da je narucitelj u toc¢ki 10. propisao da ponuditelji moraju u ponudi
dostaviti BON-2 (odnosno SOL-2) ili drugi odgovarajuéi dokument izdan od bankarskih ili drugih
financijskih institucija, iz kojeg je vidljivo da glavni radun ponuditelja nije bio neprekidno u blokadi
dulje od 30 dana ili ukupno vise od 45 dana u posliednjih 6 mjesect, ne stariji od dana objave
dokumentacije za nadmetanjc u Plektroni¢kom oglasniku javne nabave, kojim se dokazuje
solventnost odnosno financijska sposobnost za obavljanje poslova u obimu i roku traZenom
predmetom nabave.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je odabrani ponuditel] dostavio
dokument ,,Podaci o solventnosti na dan 7. prosinca 2016. godine“, izdan od Privredne banke
Zagreb. Pod tokom 6. tog dokumenta navedeno je sljedece: ,,Broj dana neprekidne blokade racuna
do dana sastavljanja obrasca: 0. Po tockom 7. tog dokumenta navedeno je sliedede: ,,Broj dana
blokade ratuna u proteklih 6 mjeseci ratunajué¢i do dana sastavljanja obrasca: 0.“ Zatim, u tom
dokumentu navedena je sljede¢a napomena: ,,Podaci pod tofkama 2., 6. i 7. su preuzeti iz sustava
FINA-e, te Banka ne odgovara za njihovu to¢nost.

Prilikom ocjene ovog Zalbenog navoda ovo tijelo je kao relevantne za donoenje odluke uzelo
odredbe Zakona o financijskoj agenciji (,,Narodne novine®, br. 117/01., 60/04. i 42/05.) i Zakona o
provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (,,Narodne novine®, br. 91/10.1 112/12))

Naime, odredbom ¢lanka 3. stavka 2. alingje 5. Zakona o financijskoj agenciji propisano je da
agencija obavlja statistiku financijskih tokova evidentiranih kod oviladtenih organizacija, izraduje
analize, bonitete 1 druge informacije, te obavlja druge poslove odredene propisima i na osnovi
ugovora, te u tu svrhu prikuplja 1 objedinjuje podatke o nepodmirenim obvezama evidentiranim na
raunima poslovnih subjekata u bankama.

Odredbom ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima propisano je
da se ovrha na novéanim sredstvima ovr$enika provodi na novéanim sredstvima po svim ra¢unima i
oro¢enim novéanim sredstvima u svim bankama, prema osobnom identifikacijskom broju ovrenika,
bez njegove suglasnosti i bez obzira ako u osnovi za placanje nije odredena ovrha na novéanim
sredstvima po svim racunima i oro¢enim nov&anim sredstvima. Zatim, odredbom &lanka 6. stavka 1.
tog Zakona propisano je da je o¢evidnik redoslijeda osnovana za placanje jedinstvena baza podataka
o redoslijedu primitaka osnova za plaéanje i stanju njihove izvrienosti po pojedinom ovrieniku.
Prema odredbi ¢lanka 19. stavka 1. tog Zakona, agencija daje podatke, preslike i potvrde iz
Ocevidnika na temelju pisanog zahtjeva nadleZnog tijela, ovrhovoditelja, oviSenika i banke za
njezine klijente.

Shjedom navedenih mjerodavnih odredbi, a uzimajuéi u obzir da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje, ovo tijelo je ocijenilo
da je odabrani ponuditel] izradio ponudu sukladno traZenju naruéitelja. Naime, odabrani ponuditelj je
dostavio Podatke o solventnosti na dan 7. prosinca 2016. godine, odnosno BON-2, a koji dokument
je narucitel} izriCito propisao kao dokaz solventnosti odnosno financijske sposobnosti ponuditelja.
Navedeni dokument izdan je od bankarske institucije, te je iz istog vidijivo da raduni odabranog
ponuditelja (OIB: 00865396224) nisu bili u blokadi dulje od 30 dana, odnosno ukupno vise od 45
dana u posljednjih 6 mjeseci. Takoder, iz navedenog dokumenta je vidljivo da su podaci koji se



odrnese na blokadu raduna preuzeti iz sustava FINA-¢. Buduéi da je sukladno gore citiranim
odredbama Zakona o financijskoj agenciji, 1 Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima,
upravo FINA ta koja prikuplja i objedinjuje podatke o nepomirenim obvezama evidentiranim na
ra¢unima poslovnih subjekata te provodi ovrhe na novéanim sredstvima po svim ra¢unima u svim
barakama, ovo tijelo je ocijenilo da napomena navedena u dostavljenom dokumentu ne &ini taj
dokument nevjerodostojnim, veé upravo suprotno. Sporni podaci su preuzeti od tijela koje je i
oviaiieno da o istima vodi evidenciju, odnosno od tijela koji navedenim podacima raspolaze. Bududi
da Zalitel] Zalbenim navodom nije doveo u sumnju utvrdeno &injeniéno stanje od strane narucitelja,
ova fijelo je ocijenilo da je Zalbeni navod Zalitelja necosnovan.

Nadalje, zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehnicku i struénu
sposobnost trazenu toc¢kom 10. dokumentacije za nadmetanje, kojom je propisano da ponuditelj mora
dostaviti troSarinsko odobrenje za ovlaStenog diZatelja twrodarinskog skladiSta i za troSarinsko
skladiste izdano od Ministarstva financija, iz koje mora biti vidljivo da ponuditelj ima na
raspolaganju tro$arinska skladista ukupne minimalne zapremine 3.000.000 litara predmeta nabave.
Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj prilozio dokument u kojem je navedeno da troarinski
obveznik u svom trosarinskim skladi§tima za namjene skiadistenja nafinih derivata posjeduje ukupni
skladisni prostor kapaciteta 58.440.000 litara. Dostavljena trazena minimalna zapremina odnosi se na
skladistenje naftnih derivata, a ne na predmet nabave.

Postupajuci po Zalbenom navodu Zalitelja izvrSen je uvid u dokumentaciju za nadmetanje te
je utvrdeno da je naruditelj u to¢ki 10. propisao da ponuditelji moraju dostaviti trofarinsko odobrenje
za ovladlenog drZatelja troSarinskog skladista i za tro3arinsko skladiste izdano od Ministarstva
financija-Carinske uprave, nadleZznog carinskog ureda ili drugu odgovarajucu ispravu iz koje mora
biti vidljivo da ponuditelj ima na raspolaganju trodarinska skladista ukupne minimalne zapremine
3.000.000 liara predmeta nabave.

Predmet nabave u konkretnom slu€aju je plinsko ulje obojeno plavom bojom i plinsko ulje sa
0,0% udjela FAME.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti dostavio Potvrdu o kapacitetu
trosarinskih skladi$ta KLASA: UP/I-410-19/15-06/560, URBROIJ: 513-02-3016/31-16-62 od 8.
prosinca 2016. godine, izdanu od Ministarstva financija, Carinska uprava, Podrucni carinski ured
Zagreb. U potvrdi se navodi da je uvidom u informacijski sustav Carinske uprave 1 spis predmeta
troSarinskog obveznika Crodux derivati dva d.o.o. OIB: 00865396224 utvrdeno da troSarinski
obveznik u svojim trofarinskim skladistima namjene skladi$tenja nafinih derivata posjeduje ukupni
skladiSni prostor kapaciteta 58.440.000 litara.

Sukladno odredbi ¢lanka 3. stavak 2. totka 12. Zakona o trZidtu nafte i naftnih derivata
(,.Narodne novine“, br. 19/14.) nafini derivati su proizvodi dobiveni iz nafte (motormi benzini,
benzini za zrakoplove, dizelska goriva, plinska ulja, loZiva ulja, brodska goriva, gorivo za mlazne
motore, petroleji, bitumeni, naftni koks 1 ukapljeni nafini plin).

Odredbom ¢lanka 1. stavka 1. Zakona o troSarinama (,,Narodne novine®™, br. 22/13., 32/13.,
81/13., 100/15., 120/15. i 115/16.) propisano je da s¢ ovim Zakonom ureduje troSarinski sustav
oporezivanja alkohola i alkoholnih piéa, duhanskih preradevina, energenata i elektriéne energije (u
daljnjem tekstu: tro$arinski proizvodi). Prema odredbi &lanka 5. toc¢ka 6. tog Zakona troSarinsko
skladite je mjesto odobreno od nadleznog tjela drzave &lanice u kojoj se troSarinsko skladiste
nalazi, vidno oznaceno i fizicki odijeljeno ili ogradeno od drugih povrSina ili prostora, gdje ovlastent
drzatelj trodarinskog skladista prima, proizvodi, preraduje (obraduje), skladisti, izvodi druge radnje s
troSarinskim proizvodima i iz kojeg otprema trodarinske proizvode u sustavu odgode placanja
trosarine.

Tumaceci odredbe dokumentacije za nadmetanje sukladno citiranim odredbama Zakona o
frofarinama, a uzimajuéi u obzir da je plinsko ulje nafini derivat te da je odabrani ponuditelj dostavio
Potvrdu Carinske uprave da ima na raspolaganju {rosarinska skladista ukupne minimalne zapremine



58.440.000 litara, ovo tijelo je ocijenilo da je odabrani ponuditelj u ovom dijelu izradio ponudu
sukladno trazenju naruéitelja. Buduci da iz ponude proizlazi da odabrani ponuditelj udovoljava
traZenju narucitelja, a da zalitelj svojim zalbenim navodom nije doveo u sumnju utvrdeno ¢injeni¢no
stanje od strane narucitelja, zalbeni navod ocijenjen je kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo
nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom.

Sukladno prethodno navedenom, a temeljem ¢lanka 164. stavka 1. tocke 3. istog Zakona,
zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odluéeno u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
100.070,00 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 170. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, u slucaju
odbijanja zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka. Stoga je odluceno kao u
tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Odabrani ponuditelj je tijekom Zalbenog postupka postavila zahtjev za naknadu troskova
zalbenog postupka u iznosu od 781,25 kuna, i to na ime tro$ka sastava o¢itovanja na zalbu i PDV-a.
S obzirom da o¢itovanje na zalbu ne sadrzi ¢injeni¢na i pravna izlaganja koja su bila od utjecaja na
odlu¢ivanje o zalbi, dok Drzavna komisija sukladno odredbi ¢lanka 144. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi u zalbenom postupku postupa u granicama Zalbenih navoda, a po sluzbenoj duznosti pazi na
bitne povrede koje su pocinjene u fazi postupka u kojoj je izjavljena Zalba, ovo tijelo je ocijenilo da
troSak istog ne predstavlja opravdani tro$ak u smislu ¢lanka 170. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi.
Navedeni stav potvrden je presudom Upravnog suda u Splitu, poslovni broj: Usljn-43/15-12 od 22.
rujna 2016. godine. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 3. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu pdstupaka javne
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Jadrolinija, Rijeka, Riva 16

2. INA-Industrija nafte d.d., Zagreb, Avenija V. Holjevca 10

3. Crodux derivati dva d.o.o., Zagreb, Savska Opatovina 36



