REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/16-01/1095
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 1. veljace 2017.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidié, zamjenice predsjednika te Gorana Bukvi¢a i Alice Brandt, ¢lanova, povodom Zalbe
zalitelja Autozubak d.o.o., Velika Gorica, OIB: 39135989747, na odluku o odabiru za grupu 1. u
otvorenom postupku javne nabave usluge odrZavanja i popravka vozila (po grupama), broj objave:
2016/S 002-0025581, naruditelja Zavod za hitnu medicinu Sisacko-moslavacke Zupanije, Sisak, OIB:
72671699332, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), ¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka
448. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16.) donosi

RJESENJE
1. Zalba zalitelja Autozubak d.o.0., Velika Gorica, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja Autozubak d.o.o., Velika Gorica, za naknadom tro$kova Zalbenog
postupka, odbija se.

ObrazloZenje

Narucitelj Zavod za hitnu medicinu Sisacko-moslavacke Zupanije, Sisak, objavio je 17.
studenog 2016. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s
dokumentacijom za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave usluge odrzavanja i popravka
vozila (po grupama), broj objave: 2016/S 002-0025581. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U predmetnom postupku javne nabave u grupi 1. dostavljene su dvije ponude, a narucitelj je
obje ponude ocijenio valjanima te je dana 16. prosinca 2016. godine donio Odluku o odabiru
KLASA: 406-09/16-01/05, URBROJ: 2176-116/01-16-37, kojom je odabrao ponudu ponuditelja
Autoservis ,,ékrinjar“, vlasnik Igor §krinjar, Sisak.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru za grupu 1. Zalbu je Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave dana 27. prosinca 2016. godine izjavio Zalitelj Autozubak d.o.o.,
Velika Gorica. Zalitelj je primjerak Zalbe istodobno dostavio narugitelju, sukladno ¢lanku 145.
stavku 3. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, Zalbenim
zahtjevom predlaze poniStenje odluke o odabiru za grupu 1. i traZi naknadu troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 3.403,33 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bithome osporava Zalbene navode zalitelja i predlaze zalbu
odbiti kao neosnovanu.



Odabrani ponuditelj u o¢itovanju na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i
prediaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je neosnovana.

U tijeku Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od dokumentacije za nadmetanje, zapisnika o pregledu 1 ocjeni ponuda,
odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja i drugih dostavljenih dokumenata vezanih uz
predmetni postupak javne nabave.

Zalitelj u Zalbi navodi da ponuda odabranog ponuditelja sadr#i neuobitajeno niske cijene
pojedinih stavki te da i u svom ukupnom iznosu predstavlja ponudu s neuobicajeno niskom cijenom.
U Zalbi navodi neke od stavaka, dodajuéi da troskovnik sadrZi jo ¢itav niz istih ili sliénih primjera
neuohitajeno niske jediniéne cijene. Tako, primjerice, navodi stavke u L. podgrupi (Citroen Jumper):
5,7,9,12,22,24,29,30,40,63,64,65,68,69,73-76,81,82, u II. podgrupi (Citroen Jumper), stavke:
7,8,9.38,46,53-55,62,63,85.-88, u III. podgrupi (VW T4), stavke: 2,4,7,17,18,19,20,37, u IV.
podgrupi (VW T4), stavka: 27, u V. podgrupi (Ford Transit), stavke: 17,19-21,28,30,31,35,36,41-
45,48-52,54,71-76,80,82,83,88-95,97,98, u VI. podgrupi (Jeep Cherokee), stavke: 23,24,47.48, u
VII. podgrupi (Toyota Yaris), stavke: 36,37 te u VII. podgrupi (Peugeot), stavke: 1,2,6-
9,17,18,20,27,28,29,35-41. Nadalje, navodi da je odabrani ponuditelj za wveliki broj stavki u
trofkovniku izrazio jedini¢nu cijenu u rasponu od 1,00 kune do 4,00 kune te da je time ugroZeno
osobito nadelo trZi¥nog natjecanja, kao i u¢inkovito provodenje postupka javne nabave i ekonomiéno
tro$enje sredstava. Takoder, navodi da je za nekolicinu stavki u troSkovniku odabrani ponuditelj
cijenu sala rada iskazao u iznosu od 10,00 kuna, $to je viSestruko niZze u odnosu na prosjeénu cijenu
sata rada u Republici Hrvatskoj u predmetnoj djelatnosti.

Clankom 90, stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da u postupku pregleda i ocjene
ponude javni naruditelj mo¥e postupiti sukladno &lancima 91., 92. i 95. toga Zakona. Clankom 91,
stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da, ako je u ponudi iskazana neuobicajeno niska
cijena ponude ili neuobifajeno niska pojedina jedinina cijena §to dovodi u sumnju moguénost
izvodenja radova koji su predmet nabave, naruditelj moze odbiti takvu ponudu i kod ocjene cijena
javni naruéitelj uzima u obzir usporedne iskustvene 1 trZi$ne vrijednosti fe sve okolnosti pod kojima
¢e se izvravati odredeni ugovor o javnoj nabavi. Prije odbijanja ponude naruditel] je u obvezi
postupiti prema ostalim odredbama istog ¢lanka.

Clankom 21. stavkom 8. Uredbe o natinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje 1 ponudama (Narodne novine, broj 10/12.) propisano je da naruditelj moZe od ponuditelja
zatraZiti objadnjenje cijene ponude, ako smatra da je ona neuobic¢ajeno niska i iz drugih razloga osim
onih navedenih u stavku 7. istog ¢lanka.

Prema navedenom, citirane odredbe nemaju obvezujuéi karakter prema naru€itelju. Naime,
narucitelj moZe poduzeti odredene radnje vezane uz ponudu s neuobiéajeno niskom cijenom, ocijeni
li 1h potrebnima, a zbog sumnji u moguénost isporuke robe, izvodenja radova ili pruZanja usluga koji
su predmet nabave, ali nije duzan poduzeti navedene radnje. Pritom valja naglasiti vaznost duznosti i
odgovornosti naru€itelja vezano za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Naime, prema odredbi ¢lanka
105. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s uvjetima
odredenima v dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom. Prema stavku 2. istog ¢&lanka,
ugovorne strane izvriavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji
za nadmetanje 1 odabranom ponudom, a prema stavku 3. istog ¢lanka javni naruditel] obvezan je
kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom.
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Slijedom prethodno navedenog, naruditelj nije duZan traZiti objasnjenje cijene ponude niti
odbiti ponudu u kojoj je iskazana neuobidajeno niska cijena, pa time $to je odabrao osporavanu
ponudu, naruéitelj nije postupio suprotno ¢lanku 91. i élanku 93. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj u Zalbi navodi da je odabrani ponuditelj za veéi broj stavki u trofkovniku izrazio
jedini¢nu cijenu u rasponu od 1,00 kune do 4,00 kune te da je time ugroZeno nacelo trZisnog
natjecanja. Uvidom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da je i zalitelj takoder za pojedine stavke u
troskovniku ponudio jedini¢ne cijene u iznosu od 1,00 kune. Prema ¢lanku 143. stavku 2. Zakona o
javnoj nabavi, zalitelj je obvezan dokazati povrede postupka i/ili materijalnog prava koje su istaknute
u zalbi. Zalitelj u predmetnom Zalbenom postupku nije dokazao povrede postupka i/ili materijalnog
prava kojim povredama bi dodlo do naruSavanja nadela trZidnog natjecanja od strane odabranog
ponuditelja, odnosno naruditelja.

Pored navedenog, Zalitelj u predmetnom Zalbenom postupku nije dokazao postojanje razloga
zbog kojih bi naruditelj trebao posumnjati u moguénost pruzanja predmetnih usluga od strane
odabranog ponuditelja, niti je dokazao da se u konkretnom sluéaju radi o ponudi s neuobicajeno
niskom cijenom. Stoga je Zalba ocijenjena neosnovanom.

Temeljem ¢lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u odnosu na bitne povrede zakona
iz ¢lanka 144. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede.

Slijedom svega navedenog, a pozivom na ¢lanak 164. stavak 1. to¢ku 3. Zakona o javnoj
nabavi, valjalo je odbiti Zalbu i odlu¢iti kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka. Sukladno odredbi &lanka
170. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, u sluéaju odbijanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu
tro$kova Zalbenog postupka. Stoga je odluéeno kao u toéki 2. izreke ovog rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1.Zavod za hitnu medicinu Sisa¢ko-moslavacke
Zupanije, Sisak, Ulica 1. svibnja 20
2. Autozubak d.o.o., Velika Gorica, Zagrebacka 117
3. Autoservis ,,ékrinjar“, vlasnik Igor gkrinj ar,
Sisak, Stefa Klari¢a 27



