REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/TV

KLASA: UP/I1-034-02/16-01/1078
URBROJ: 354-01/17-6
Zagreb, 15. veljade 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Gorana Bukvica, ¢lanova, povodom Zalbe
Zalitelja zajednica ponuditelja GPP Miki¢ d.o.0., Omisalj, OIB: 82386143355 i Hausler d.0.0.,
Viskovo, OIB: 11008949605, na Odluku o ponidtenju u otvorenom postupku javne nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem na godinu dana, broj objave: 2016/S 002-
0025879, predmet nabave: izvodenje gradevinskih radova odrZavanja i hitnih intervencija na
zgradama u samovlasnistvu i veéinskom vlasnistvu Grada Rijeke koje se nalaze na podruéju Rijeke
za razdoblje od 1.1.2017.-31.12.2017., naruditelja Grad Rijeka, Rijeka, OIB: 54382731928, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 18/13, 127/13 i 74/14), ¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Clanka 448. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 120/16) donosi sljedece

RIJESENJE

1. PoniStava se Odluka o ponidtenju od 15. prosinca 2016., u otvorenom postupku javne
nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem na godinu dana,
broj objave: 2016/S 002-0025879, predmet nabave: izvodenje gradevinskih radova
odrZavanja i hitnih intervencija na zgradama u samovlasni§tvu i veéinskom vlasnidtvu
Grada Rijeke koje se nalaze na podrugju Rijeke za razdoblje od 1.1.2017.-31.12.2017.,
narucitelja Grad Rijeka, Rijeka.

2. NalaZe se naruéitelju Grad Rijeka, Rijeka, da u roku od 16 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, nadoknadi Zalitelju zajednica ponuditelja GPP Miki¢ d.o.o., Omisalj i Hausler
d.o.0., Viskovo, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 45.095,20 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Rijeka, Rijeka objavio je 21. studenog 2016. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom za nadmetanje, u otvorenom
postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem na godinu
dana, broj objave: 2016/S 002-0025879, predmet nabave: izvodenje gradevinskih radova odrzavanja i



hitnih intervencija na zgradama u samovlasnidtvu i veéinskom viasnidtvu Grada Rijeke koje se nalaze
na podrugju Rijeke za razdoblje od 1.1.2017.-31.12.2017. Kriterij odabira je najniZa cijena.
U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, koje je naruditelj ocijenio
valjanima. Narucitelj je 6. studenog 2015. godine donio Odluku o ponistenju postupka javne nabave.
Na Odluku o ponitenju postupka javne nabave Zalbu je 22. prosinca 2016. godine izjavio
Zalitelj zajednica ponuditelja GPP Mikié d.o.o0., Omigalj i Hausler d.o.0., Vitkovo,

Narugitel} u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da je ¥alba necosnovana te obrazlaZe razloge
donoSenja Odluke o ponitenju.

U tijeku postupka pred ovim drzavnim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od objave u Elekironi¢kom oglasniku javne nabave,
dokumentacije za nadmetanje, Odluke o ponistenju, dokaza o pravodobnosti izjavljene zalbe te
ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi u bitnom navodi da narucitel] nije detaljno obrazloZzio odluku o ponistenju
sukladno odredbi ¢lanka 101. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, odnosno da nije naveo koje su
okolnosti postale poznate nakon isteka roka za dostavu ponuda zbog kojih je potrebno mijenjati
dokumentaciju za nadmetanje i trodkovnik. Takoder Zalitelj navodi da su okolnosti na temelju kojih
Je donesena odluka o ponistenju bile poznate naruitelju i prije objave postupka javne nabave, kao i
da je narutitelj mogao sve do isteka roka za dostavu ponuda poveéati obim i vrstu radova koji ¢e se
obavljati temeljem okvirnog sporazuma, tim vie o se svi radovi i vrsta radova veé¢ unaprijed
dogovaraju i unaprijed su poznati. Zalitelj smatra da je naruéitelj povrijedio nadelo primjene odredbi
Zakona o javnoj nabavi na nadin koji omoguéava udinkovitu javnu nabavu te nadelo ekonomicnog
troSenja sredstava za javnu nabavu.

U odgovoru na Zalbu narugitelj u bitnom navodi da je sklapanje okvirnog sporazuma za
izvodenje radova hitnih intervencija i redovnog odrzavanja praksa naruditelja i da se sredstva za
realizaciju okvirnog sporazuma osiguravaju u proradunu Grada Rijeke, a isti je usvojen na sjednici
Gradskog vije¢a odrZanoj 22. prosinca 2016, Narugitelj navodi da je u ovom postupku u ime Grada
Rijeke, Odjela gradske uprave za gospodarenje imovinom preuzeo obveze koje se odnose na
upravljanje i odrZavanje sedam fotonaponskih elektrana na objektima osnovnih i djegjih vrtica te sve
sustave grijanja i hladenja s pripadajuéim instalacijama, potom da je preuzeo i odrzavanje i
upravljanje uredajima koji daju moguénost vertikalne komunikacije i transporta, a sve u objektima
uprave Grada Rijeke, odnosno objektima kojima gospodari Odjel za gospodarenje imovinom.
Takoder narutitelj navodi da je broj samih objekata kojima gospodari Odjel za gospodarenje
imovinom poveéan za 146 zgrada ¢ija povriina iznosi nedto vise od 71.000 m2, da su sve navedene
zgrade do zaklju¢no 31. prosinca 2016. na upravljanju kod vanjskog subjekta, to se mijenja od 1.
sijeCnja 2017, te da je za navedene poslove potrebno predvidjeti unutar trogkovnika stavke koje
ukljuéuju radove odrZavanja fotonaponskih elektrana, strojarskih i termotehnigkih instalacija te
odrZavanja i servisiranja dizala. Nadalje navodi da de biti potrebno izvisiti i povedanje postojecih
troSkovnickih stavki kako bi se osigurali uvjeti transparentne nabave i kasnijih sklapanja
pojedinacnih ugovora j. izdavanja pojedinaénih naloga za rad temeljem okvirnog sporazuma te da su
za sve navedeno osigurana sredstva u proracunu Grada Rijeke usvojenom 22, prosinca 2016., dok ¢e
novim postupkom javne nabave biti potrebno odrediti uvjete i dokaze sposobnesti gospodarskog
subjekta koji ¢e biti garancija sklapanja okvirnog sporazuma sa gospodarskim subjektom koji je
kvalitetan, pouzdan i organiziran. Slijedom navedenog, naruditelj je predloZio odbiti Zalbu kao
neosnovantl,
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Provjeravajué¢i ovaj Zalbeni navod ovo tijelo je utvrdilo da je naruditelj 15. prosinca 2016,
donio Odluku o poniStenju postupka javne nabave u kojoj je naveo da se postupak ponidtava
temeljem ¢lanka 100. stavka 4. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi, jer su postale poznate okolnosti
zbog kojih bi do8lo do sadrZajno bitno drugadijeg poziva na nadmetanje i dokumentacije za
nadmetanje da su bile poznate prije - poveéani obim i vrsta radova koji ¢e se obavljati temeljem
okvirnog sporazuma.

Sukladno ¢lanku 100. stavku 4. tocki 2. Zakona o javnoj nabavi javni naruditelj obvezan je
nakon isteka roka za dostavu ponude ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti
zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno drugadijeg poziva na nadmetanje i/ili dokumentacije za
nadmetanje da su bile poznate prije. Takoder je odredbom ¢lanka 101. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi propisano da u odluci o ponidtenju javni naruditclj navodi, medu ostalim, obrazloZenje
razloga ponidtenja iz ¢lanka 100. tog Zakona.

Naru€itelj je, sukladno odredbi ¢lanka 143. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje
ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Naruditelj je u predmetnoj Odluci o ponidtenju postupka javne nabave kao razlog poni$tenja
predmetnog postupka naveo povedani obim i vrstu radova koji ¢e se obavljati temeljem okvirnog
sporazuma. Naruditelj tek u odgovoru na Zalbu u bitnom obrazlaze da je broj samih objekata kojima
gospodari Odjel za gospodarenje imovinom znatno povecan i da ¢e biti potrebno izvriiti i povecanje
postojecih troSkovnickih stavki, ukljutuju radove odrZavanja fotonaponskih elektrana, strojarskih i
termotehnickih instalacija te odrZavanja i servisiranja dizala. Provjeravajuéi opravdanost razloga za
donosenje Odluke o ponistenju utvrdeno je da je tockom 2.1.3. dokumentacije za nadmetanje
propisano da se popis objekata na kojima ¢e se provoditi gradevinski radovi odnosno gradevinski
radovi na hitnim intervencijama, nalazi u Priloga 1 dokumentacije, da je popis zgrada podloZan
promjenama s obzirom na moguénost stjecanja 1 otudenja vlasnidtva narucitelja za vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma, a to¢kom 2.3. dokumentacije za nadmetanje da je naruditelj u troskovniku koji
je sastavni dio ove dokumentacije, odredio okvirnu koli¢inu sukladno ¢l. 5. st. 2. b) Uredbe o naginu
iztade 1 postupanju s dokumentacijom za nadmetanje. Buduéi da je popis zgrada podloZan
promjenama i da su u trofkovniku koli¢ine naveden okvirno, iz navedenih odredaba dokumentacije
za nadmetanje ne proiziazi potreba za ponidtenjem postupka javne nabave zbog poveéanja obima i
vrste radova, odnosno poveéanja broja objekata, Takoder, naruéitelj nije u Zalbenom postupku,
sukladno odredbi &lanka 143. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, dokazao poveéani obim i vrstu
radova, a koji su navedeni kao razlog za donoSenje Odiuke o ponistenju postupka javne nabave.
Slijedom svega navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajudi po sluzbenoj duznosti, na temelju odredbe ¢lanka 144. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede iz ¢lanka 144, stavak 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije
utvrdilo bitne povrede koje su propisane predmetnom odredbom.

Temeljem svega naprijed navedenog, a sukladno ¢lanku 164. stavku 1. to¢ki 4. Zakona o
javnoj nabavi, odludeno je kao u to€ki 1. izreke ovog rjeSenja, buduéi da naruéditelj nije dokazao
postojanje uvjeta predvidenih Elankom 100. stavkom 4. to¢kom 2. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troikova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
45.095,20 kuna, od Cega 45.000,00 kuna na ime naknade, 70,00 kuna na ime pristojbe te trofak
poStarine u iznosu od 25,20 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 170. stavaka 2. 1 3. Zakona o javnoj
nabavi, Drzavna komisija odluuje o trokovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove
zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, a stranka na ¢iju je Stetu
Zalbenl postupak okondan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Buduéi da je Zalba Zalitelja na Odluku o ponitenju
postupka javne nabave osnovana, sukladno citiranim odredbama, usvaja se zahtjev Zalitelja za
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naknadu tro8kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.095,20 kuna kao opravdan. Slijedom
navedenog, odluéeno je kao u toc¢ki 2. izreke ovog rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Rijeka, Rijeka,
Titov trg 3
2. Zajednica ponuditelja
GPP Miki¢ d.o.o., Omisalj,
Puséa 131 i Hausler d.o.o.,
Viskovo, Viskovo 63/b



