REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAYVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KL.ASA: UP/11-034-02/16-01/1029
URBROJ: 354-01/17-9
Zagreb, 23, sijeénja 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od ¢&lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Gorana Bukviéa i Alice Brandt, &lanova, povodom zalbe
Zalitelja Benthos d.o.0., Zagreb, OIB: 49362604023, kojeg kao opunomoéenik zastupa KreSimir
Mihalic, odvjetnik u odvjetnickom drustvu Smol&i¢ i Partneri d.o.0., Zagreb, na obavijest o
sklopljenom ugovoru, u pregovaragkom postupku javne nabave bez prethodne objave, broj objave:
2016/S 018-0024844, predmet nabave: nabava ubojnih sredstava, naruditelja Ministarstvo obrane,
Zagreb, OIB: 66486182714, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnenabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), &lanka 35. Uredbe o javnoj nabavi za
potrebe obrane i sigurnosti (,,Narodne novine®, broj 89/12. i 145/14.), &lanaka 138. i 164. Zakona o
javno] nabavi (,,Narodne novine®, broj 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) te &lanka 448. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.) donosi

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog naruditelja Ministarstvo obrane, Zagreb, za odrZavanjem usmene
rasprave.

2. Odbija se zalba zalitelja Benthos d.o.0., Zagreb, kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja Benthos d.o0.0., Zagreb, za naknadu tro$kova Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Naruéitelj Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Zagreb, objavio je 11. studenoga 2016.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave obavijest o sklopljenom ugovoru, u pregovaradkom
postupku javne nabave bez prethodne objave, broj objave: 2016/S 018-0024844, predmet nabave:
nabava ubojnih sredstava. Odabrani ponuditelj je Igman d.d., Konjic, Bosna i Hercegovina.

Na navedenu obavijest o sklopljenom ugovoru Zalbu je ovom drzavnom tijelu 9. prosinca
2016. godine izjavio, te primjerak Zalbe istovremeno dostavio naruditelju, Zalitelj Benthos d.o.o.,
Zagreb. Zalitelj je u smislu &lanka 160. Zakona o javnoj nabavi Zalbu konaéno uredio podneskom
zaprimljenim kod ovog drZzavnog tijela 4. sije¢nja 2017. godine.

Zalitelj u 7albi u bitnom osporava zakonsku osnovu za odabir ove vrste postupka, a u
Zalbenom zahtjevu traZi ponistenje predmetnog postupka javne nabave i postavlja zahtjev za
naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.070,00 kuna.



Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom isti¢e da su Zalbeni navodi Zalitelja ncosnovani fe
predaze odrZavanje usmene rasprave radi razjaSnjenja sloZenog injeniénog stanja vezanog za
prednetni postupak javne nabave.

Odabrani ponuditelj u oditovanju na Zalbu u bitnome navodi da je s naruditeljem potpisao
ugovor, kojem je prethodio pisani poziv naruéitelja.

U tijeku postupka pred ovim drZavnim tijelom u dokaznom su postupku izvrieni pregled i
analiza dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na dostavu inicijalne ponude,
upuly za izradu inicijalne ponude, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, obavijesti
o skbpljenom ugovoru te ostalih dokaza u spisu.

Vezano za prijedlog naruditelja za odrZavanjem usmene rasprave navodimo da sukladno
odredbi Clanka 166. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi stranke mogu predloZiti odrZavanje usmene
rasplave i obrazloZiti razloge zbog kojih raspravu predlazu, a poscbno zbog razjainjenja sloFenog
¢injeniénog stanja ili pravnog pitanja. Prema odredbi stavak 2. istog &lanka, DrZavna komisija
odlutuje o prijedlogu za odrZavanje usmene rasprave. Ovo tijelo je, na temelju iznesenih Cinjenica i
dostavljenih dokaza, utvrdilo da ne postoji sloZeno &injeni¢no ili pravno pitanje zbog kojeg bi bilo
potrebno odrZati usmenu raspravu. Slijedom navedenog, odludeno je kao u tocki 1. izreke ovog
Rje3enja.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da narucitelj nije imao zakonske osnove za primjenu
osporavanog postupka javne nabave odnosno da nisu ispunjene zakonske pretpostavke iz ¢lanka 9.
stavke 1. totke 3. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (u dalinjem tekstu: Uredba).
Navodi da je ¢lankom 5. Uredbe propisana definicija krize. Iz narugiteljevog obrazloZenja navodne
krize jasno je da se ne radi o krizi koja bi bila obuhvaéena tom definicijom. Okolnost da narugitelj ne
raspolaze dostatnim koli¢inama UbS-a nije uzrokovana krizom veé &injenicom da naruditelj o&ito
nije na vrijeme pokrenuo odgovarajuéi postupak javne nabave za nabavu potrebnih UbS-ova. Da je
drugatije narutitelj bi mogao jasno navesti koja se to to€no krizna situacija dogodila odnosno o
kojem se nastalom Stetnom dogadaju radi, kako to utjede na Zivot i zdravlje ljudi, na vrijednost
nekretnina, na mogucnost opskrbe populacije, da li postoji neki oruzani sukob ili rat odnosno da li
isti prijete. Da bi bilo opravdano primijeniti ovaj najnetransparentniji postupak javne nabave, Zalitelj
navodi, moralo je doéi do toga da je nastala kriza dovela do izvanredne potrebe za UbS-ovima.

Naru€itelj u odgovoru na Zalbu osporava navode Zalitelja kako naruditelj nije na vrijeme
pokrenuo odgovarajuci postupak javne nabave UbS-ova te navodi da je zateden stavom Zalitelja da
cinjenica kako Oruzane snage Republike Hrvatske, kao jamac sigurnosti, cjelovitosti i teritorijalnog
integriteta Republike Hrvatske, ne raspolazu dovoljnom koli¢inom streljiva, sama po sebi ne
predstavlja kriznu situaciju i razlog Zurnosti. Obzirom da je stanje zalihe streljiva u OruZanim
snagama Republike Hrvatske doslo u kriznu situaciju, OruZane snage Republike Hrvatske su putem
Sekiora za naoruzanje dostavile zahtjev za Zurmnu nabavu odredenih vrsta streljiva te je pokrenut
postupak javne nabave.,

Postupaju¢i po Zalbenom navodu Zalitelja izvrSen je uvid u predmetnu obavijest o
sklopljenom ugovor te je utvrdeno da je naruéitelj proveo pregovaradki postupak javne nabave bez
prethodne objave. U obavijesti, kao obrazloZenje posebnih sludajeva i okolnosti koji opravdavaju
primjenu pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave, narugitelj je naveo da su
rokovi odredeni za ogranieni postupak i pregovara¢ki postupak s prethodnom objavom nespojivi sa
Zurno$éu prouzrokovanom krizom. Nadalje, naruditel] u obavijesti navodi da je pregovaradki
postupak javne nabave bez prethodne objave proveden na temelju &lanka 7. stavka 2. a u vezi s



&lawlom 16. te Stankom 32. Uredbe. § obzirom da se radi o iznimno specificnom predmetu nabave e
poslyjanju iznimne krize u sigurnosti opskrbe u OruZanim snagama Republike Hrvatske primijenjen
je Elinak 9. stavak 1. tocka 3. Uredbe. Naime, narucitelj navodi da ukoliko OruZane snage Republike
Hrwvéske ne raspolaZu dostatnim koli¢inama UbS-a, time se dovoedi u pitanje daljnje provodenje
zadala, §to izravno utjee na borbenu spremmost, zastitu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti
Repwblike Hrvatske kao i mogucnost sudjelovanja OruZanih snaga Republike Hrvatske u
opeTicijama potpore miru i drugim aktivnostima u inozemstvu sukladno preuzetim medunarodnim
obvezama. Slijedom navedenoga, a radi postojanja gore opisanih objektivnih okolnosti primijenjen je
pregevaracki postupak bez prethodne objave, u kojem se rokovi odredeni za ogranieni i
pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom, ukljudujuci i rokove zbog Zurnosti iz
Clarika 24. stavka 7. ove Uredbe, zbog njihove nespojivosti s Zurno$éu prouzrokovanom krizom, nisu
mogl primijeniti.

Odredbom ¢lanka 16. stavkom 11. Uredbe propisano je da je naruditelj obvezan obrazloZiti
posebne slucajeve i okolnosti koje opravdavaju primjenu pregovaradkog postupka javne nabave bez
prethodne objave u prethodnoj obavijesti o namjeri sklapanja ugovora ako ju objavljuje, u zapisniku
o pregledu 1 ocjeni inicijalnih i/ili kona¢nih ponuda te u obavijesti o sklopljenim ugovorima u
podrudju obrane i sigurnosti.

Medu strankama je sporno opravdavaju li okolnosti koje je naruditelj naveo u predmetnoj
obavijesti o sklopljenom ugovoru primjenu pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne
objave.

Prema odredbi &lanka 5. stavak 1. togka 7. Uredbe, kriza je bilo koja situacija u Republici
Hrvaiskoj, drZavi &lanici ili tre¢oj zemlji, u kojoj se dogodio $tetan dogadaj koji olito premasuje
dimenzije Stetnih dogadaja u svakodnevnom Zivotu i koji znatno ugroZava ili ogranitava Zivot i
zdravlje ljudi ili koji ima znatan u&inak na vrijednost nekretnina ili koji zahtijeva mjere potrebne za
opskibu populacije najpotrebnijim stvarima; takoder se smatra da je kriza nastala ako postoji
moguénost nastanka takvoga Stetnog dogadaja; oruZani sukobi i ratovi smatraju se krizom za potrebe
ove Uredbe.

Prema odredbi ¢lanka 7. stavak 2. Uredbe, u posebnim sludajevima i okolnostima iz ¢lanaka
8., 9.1 10. ove Uredbe narucitelj smije za sklapanje ugovora o javnoj nabavi na koje se primjenjuje
ova Uredba koristiti pregovaralki postupak bez prethodne objave.

Odredbom ¢&lanka 9. stavak 1. to¢ka 3. Uredbe propisano je da se ugovor o javnoj nabavi
smije sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave kada su rokovi
odredeni za ograniéeni i pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom, ukljuujuéi i
rokove zbog Zurnosti iz &lanka 27. stavka 7. ove Uredbe, nespojivi s Zurno¥éu prouzrokovanu
krizom. Primjerice, u sluéaju iz ¢lanka 32. stavka 2. tofke 4. ove Uredbe,

Clankom 32. stavkom 2. tocke 4. Uredbe propisano je da narucitelj moZe traZiti da ponuda,
izmedu ostalog, ispunjava sljedeée zahtjeve vezane za sigurnost opskrbe: obvezu ponuditelja da
uspostavi i/ili odrZi sposobnost nuZnu za ispunjenje dodatnih potreba naruéitelja koje su posljedica
krize, prema rokovima i uvjetima koji ée se dogovoriti.

Predmet nabave u konkretnom postupku javne nabave su ubojna sredstva (UbS) i to meci
razli¢itih dimenzija (Setiri stavke). Zalitelj u Zalbi ne osporava da narugitelj ne raspolaze dostatnom
koli¢inom UbS-ova. Zalitelj smatra da navedena okolnost ne predstavija krizu sukladno Uredbi.
Medutim, uzimajuéi u obzir da naruéitelj ne raspolaZe dostatnom koli¢inom UbS-ova, ovo tijelo ne
moZe otkloniti moguénost nastanka $tetnog dogadaja kako je isti propisan odredbom &lanka 5. stavak
1. to¢ka 7. Uredbe, odnosno da ukoliko OruZane snage Republike Hrvatske ne raspolazu dostatnim
koli¢inama UbS-a, da se time dovodi u pitanje daljnje provodenje zadada, $to izravno utjede na
borbenu spremnost, za$titu neovisnosti i feritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske kao i
mogucnost sudjelovanja OruZzanih snaga Republike Hrvatske u operacijama potpore miru i drugim
aktivnostima u inozemstvu sukladno preuzetim medunarodnim obvezama. Slijedom navedenog,
uzimajuci u obzir sve okolnosti konkretnog sludaja, ovo tijelo je ocijenilo da okolnosti koje je
narucitelj naveo u obavijesti o sklopljenom ugovoru opravdavaju primjenu pregovarackog postupka



javic nabave bez prethodne objave, odnosno da su u konkretnom slucaju rokovi odredeni za
ogrrariCeni 1 pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom, uklju¢ujuéi i rokove zbog
ZurNesti iz Elanka 27, stavka 7. ove Uredbe, nespojivi s Zurnodéu prouzrokovanu krizom. Stoga, ovo
tijeloje ocijenilo da je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Zatim, zalitelj u Zalbi osporava predmetni pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objav, budu¢i da je proveden za vrijeme frajanja pregovaratkog postupka javne nabave s
prethidnom objavom istog naruditelja za isti predmet nabave. Naime, Zalitelj navodi da je dana 18.
traviia 2016. godine narucitelj u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave objavio pregovaracki
postpak s prethodnom objavom za nabavu UbS-a. Predmetni postupak prema saznanju Zalitelja jos
nij& zavrSen. Zatim, dana 4. kolovoza 2016. godine Zalitelj je od naruditelja putem e-maila zaprimio
poziv za dostavu ponude u iznimno Zurnom postupku nabave UbS-a. Uvidom u zaprimljeni poziv
Zalitelj je utvrdio da je parucitelj propisao da je razlog iznimne Zurnosti spre¢avanje nastanka rizika
po pitanju borbene spremnosti i gotovosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a samim time i
ugroze nacionalne sigurnosti. Kao zakonsku osnovu za provodenje pregovaratkog postupka javne
nabave bez prethodne objave zbog iznimne Zurnosti naruéitelj je naveo ¢lanak 11, stavak 2. Zakona o
javno] nabavi te ¢lanak 7. stavak 2., lanak 9. stavak 1. totka 4., &lanak 16. i ¢lanak 32. Uredbe.
Zatim, naruditelj je navedeni pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave ponistio.
Nakon 3to je ponistio navedeni postupak, naruditelj je ponovno proveo isti postupak, samo 3to se u
ponistenom postupku pozvao na &lanak 9. stavak 1. toka 4. Uredbe, dok se sada u osporavanom
postupku poziva na &lanak 9. stavak 1. totka 3. Uredbe. Zalitelj navodi da su i jedan i drugi
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave pokrenuti tijekom pregovaradkog
postupka s prethodnom objavom za isti predmet nabave te se tu ogleda nezakonitost postupanja
narucitelja. Za potrebe dokazivanja da se u svim ovim paralelno vodenim postupcima radi o istom
predmetu nabave Zalitelj istiCe da je u tijeku navedenog pregovaralkog postupka s prethodnom
objavom naruditelj izradio izmjene dokumentacije za nadmetanje vezano uz predmet nabave te je
izbacio pojedine stavke i to upravo stavke koje se odnose na streljivo bojevo 1 manevarsko, a §to je
predmet u osporavanom pregovaratkom postupku bez prethodne objave. Zalitelj navodi da naruditelj
nije smio pokrenuti postupak nabave za isti predmet nabave dok nije zavr§io prethodni postupak
Jjavne nabave donoSenjem odluke o odabiru ili odluke o ponistenju.

Postupaju¢i po Zalbenom navodu zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je naruditelj u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave objavio poziv na nadmetanje i dokumentaciju za nadmetanje
u pregovaratkom postupku javne nabave s prethodnom objavom, broj objave: 2016/S 017-0008268,
predmet nabave: ubojna sredstva (streljivo bojevo vieZbovno i manenevarsko). Navedeni postupak je
zapodeo slanjem poziva na nadmetanje 15. travnja 2016. godine.

Zatim, dana 2. kolovoza 2016. godine naruditelj je zapocéeo pregovaracki postupak bez
prethodne objave slanjem poziva na pregovaranje (poziv na dostavu inicijalnih ponuda). Navedeni
postupak naruditelj je proveo pozivom na €lanak 11. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanak 7.
stavak 2., ¢lanak 9. stavak 1. to¢ka 4., €lanak 16. i &lanak 32. Uredbe. U navedenom postupku javne
nabave zaprimliene su &etiri ponude. Naruditelj je ocijenic da nijedan sposoban ponuditelj ne
zadovoljava kriterij za odabir ponude u vezi traZenog roka isporuke prema dokumentaciji za
nadmetanje te je dana 29. kolovoza 2016. godine donio odluku o ponistenju postupka KLASA: 023-
03/16-03/1, URBROJ: 512-01-16-641. Na odluku o ponistenju ovo tijelo nije zaprimilo Zalbu.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane naruéitelja a koja se odnosi na
predmetni postupak javne nabave, ovo tijelo je utvrdilo je da je naruditelj podneskom KLLASA: 803-
05/16-03/17, URBROJ: 512-130201-16-44 od 30. kolovoza 2016. godine pozvao odabranog
ponuditelia na pregovaranje (dostavu inicijalne ponude). Naruditelj je kao rok dostave ponude
odredio 1. rujna 2016. godine. Uvidom u obrazac trodkovnika, koji je sastavni dio poziva na
pregovaranje, utvrdeno je da predmet nabave obuhvada metke razli¢itih dimenzija (Cetiri stavke).

Slijedom navedenog, ovo tijelo je utvrdilo da je predmetni postupak javne nabave zapoéeo
nakon donodenja odluke o ponistenju KLASA: 023-03/16-03/1, URBROJ: 512-01-16-641, donesenu
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u pPregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave. Stoga, narulitelj navedena dva
posipka nije vodio istovremeno. Nadalje, na navedenu odluku o ponidtenju ovo tijelo nije zaprimilo
zalbU te u ovom Zalbenom postupku ovo tijelo ne moze ispitivati zakonitost tog postupka javne
nabae. Zatim, u odnosu na pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom, broj
objave: 2016/S 017-0008268, ovo tijelo je utvrdilo, a $to niti Zalitelj ne osporava, da je naruditelj
izmijenio prvotnu dokumentaciju za nadmetanje. Naime, u dokumentaciji za nadmetanje koja je
objavjena 18. travnja 2016. godine uz poziv na nadmetanje narucitelj je naveo da su predmet nabave
ubojta sredstva i to, izmedu ostalog: 1. Metak 9x19 para, duga, okvirna koli¢ina 1.000.000; 2. Metak
5,56x45 mm, (NATO) (SS109), okvirna koli¢ina 4.000.000; 3. Metak 7,62x51 mm (308 WIN),
snajperski, okvirna koli¢ina 20.000; 4. Metak 5,56x45 mm, M200A1, manevarski, okvirna koli¢ina
1.000,000. Uvidom u izmjene dokumentacije za nadmetanje od 4. kolovoza 2016. godine, te izmjenu
od 17. listopada 2016. godine, ovo tijelo je utvrdilo da je naruditelj izmijenio predmet nabave na
na¢inda isti ne obuhvaéa gore citirane stavke pod brojevima 2., 3. i 4., dok obuhvaca stavku pod
brojem 1., ali u smanjenoj koli¢ini (okvirna kolig¢ina 500.000). Slijedom navedenog, a budu¢i da
predmetni postupak javne nabave (pregovaradki postupak javne nabave bez prethodne objave)
zapoteo 30. kolovoza 2016. godine, dakle nakon citirane izmjene dokumentacije za nadmetanje, ovo
tijelo je ocijenilo da se taj postupak javne nabave te predmetni postupak javne nabave ne vode
istoviemeno za isti predmet nabave. Stoga, Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na bitne povrede zakona iz ¢lanka 144. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo nije
utvrdilo bitne povrede.

Sukladno prethodno navedenom, a temeljem &lanka 164. stavka 1. tocke 3. istog Zakona
zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odlueno u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
45.070,00 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 170. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, u slu¢aju odbijanja
zalbe, zalitelj nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka. Stoga je odluc¢eno kao u tocki 3.
izreke ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Benthos d.o.0., Zagreb, Dubrovacka 38
2. Ministarstvo obrane Republike Hrvatske,
Zagreb, Kralja Zvonimira 12
3. Igman d.d., Bosna i Hercegovina,
88400 Konjic, Donje Polje 42




