REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/16-01/1020
URBROVJ: 354-01/17-7
Zagreb, 17. sijeénja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidié, zamjenice predsjednika, te Gorana Bukvica i Alice Brandt, ¢lanova,
povodom zalbe Zalitelja Sitolor d.o.o. Slavonski Brod, OIB: 21520217808, kojeg zastupa
Andrija Lalié, odvjetnik u Slavonskom Brodu, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0019763, predmet nabave: sanacija mosta GP Bregana
na drzavnoj cesti DC231,001 od stac. 0+013 do stac. 0+041, narucitelja Hrvatske ceste d.o.o.
Zagreb, OIB: 55545787885, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), ¢lanka 138. i
¢lanka 164. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 90/11., 83/13., 143/13.1 13/14. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 448. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine*, broj 120/16.) donosi

RIJESENJE

1. Ponistava se Odluku o odabiru KLASA: 011-01/2016-3/460; URBROJ: 345-
810/547-2016-03 od 28. studenog 2016. godine, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2016/S 002-0019763, predmet nabave: sanacija mosta GP
Bregana na drzavnoj cesti DC231,001 od stac. 0+013 do stac. 0+041, narucitelja
Hrvatske ceste d.o.o. Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Hrvatske ceste d.o.o. Zagreb, da u roku od 16 (3esnaest) dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, nadoknadi zalitelju Sitolor d.o.0. Slavonski Brod
troskove Zalbenog postupka u iznosu od 10.851,25 kuna, dok se u preostalom
dijelu i u iznosu od 624,75 kuna zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Naruéitelj Hrvatske ceste d.o.o. Zagreb objavio je 7. rujna 2016. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom za nadmetanje
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0019763, predmet nabave:
sanacija mosta GP Bregana na drzavnoj cesti DC231,001 od stac. 0+013 do stac. 0+041.
Kriterij odabira najpovoljnije ponude je najniza cijena. Na predmetno nadmetanje pristigle su
tri ponude, a narucditelj je dvije ocijenio valjanima.



Dana 28. studenoga 2016. godine narucitelj je donio Odluku o odabiru KLASA: 011-
01/2016-3/460; URBROJ: 345-810/547-2016-03 kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu
ponuditelja Geotehnika d.o.0. Selca.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je 5. prosinca 2016. godine DrZavnoj komisiji
izjavio, i naruditelju istodobno dostavio, Zalitelj Sitolor d.0.0. Slavonski Brod. Zalitelj u
bitnom tvrdi da je naruditelj povrijedio njegovo pravo na uvid u ponude te izrazava sumnju u
valjanost ponude odabranog ponuditelja. PredlaZe ponistiti Odluku o odabiru te traZi naknadu
troskova zalbenog postupka.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih navoda u cijelosti i
predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, pozvan da se ocituje na Zalbu 1 naruliteljev odgovor na Zalbu, u
svom olitovanju smatra da naruéitclj nije povrijedio Zaliteljevo pravo na uvid u ponude 1
istie neosnovanost Zalbenih navoda vezanih za valjanost njegove ponude. PredlaZe odbiti
Zalbu kao neosnovanu,

Tijekom Zzalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru,
ponude odabranog ponuditelja te ostalih dostavljenih dokaza vezanih uz predmetni Zalbeni
postupak.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaitene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj smatra da je naruditelj postupio protivno &lanku 102., a u vezi s ¢lankom 16.,
Zakona o javnoj nabavi kada je zalitelju uskratio uvid u dokaze tehnicke i struéne sposobnosti
priloZene u ponudi odabranog ponuditelja. Pojasnjava da je odabrani ponuditelj sve potrebne
dokumente koji su bitni za odabir najpovoljnijeg ponuditelja proglasio poslovnom tajnom
"Izjavom o poslovnoj tajni” koja nije u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Zakona o zastiti
tajnosti podataka. Stav je Zalitelja da se dokumenti trazeni u tocki 3. Glave I'V. dokumentacije
za nadmetanje ne mogu smatrati poslovnom tajnom jer davanjem na uvid navedenih
dokumenata nakon otvaranja ponuda ne bi bili povrijedeni interesi odabranog ponuditelja niti
bi mogle nastupiti §tetne posljedice za njezine gospodarske interese. Zalitelj takoder navodi
da mu je zbog ograniavanja prava na uvid u bitni dio odabrane ponude bilo ograni¢eno pravo
na Zalbu te da je narufitelj navedenim postupkom postupio protivio nafelima javne nabave te
na nacin da je onemogucio kontradiktornost postupka.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu tvrdi da je pravilno primijenio ¢lanak 16. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi i da nije u obvezi ispitivati odredbe pravne osnove, ve¢ da je obvezan
voditi ra¢una da budu zadovoljeni uvjeti koje propisuju ¢lanak 16, 1 ¢lanak 102. Zakona o
javnoj nabavi.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je kako ista ne sadrzi upute vezane
za oznacavanje podataka u ponudi tajnima niti upute vezane za uvid u ponude.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da sadrZi Iziavu o poslovnoj
tajni, od 12, rujna 2016. godine, potpisanu od odgovorne osobe 1 ovjerenu pe€atom odabranog
ponuditelja, u kojoj se navodi da je temeljem Pravilnika o poslovnoj 1 profesionalnom tajni
drustva Geotehnika d.o.o0., donesenim sukladno odredbama Zakona o tajnosti podataka i



odredbama glave 8. 1 9. Zakona o za8titi tajnosti podataka, odredeno da se podaci iz ugovora
svih vrsta koje je sklopilo drudtvo ili koji se odnose na drustvo smatraju poslovnom tajnom,
svi podact sadrzani u popisu izvrSenih ugovora te pripadajuce potvrde naruditelja
predstavljaju poslovnu tajnu. Nadalje, navodi se da je isto tako odredeno da se poslovnom
tajnom smatraju svi podaci o €lanovima zajednice ponuditelja, resursima koje su drugi
gospodarskih subjekata, u smislu Zakona o javnoj nabavi, stavili na raspolaganje drustvu
Geotehnika d.o.o. za izviSenje ugovora (podaci sadrZani u popisu izvrSenih ugovora,
pripadajuée potvrde naruéitelja, popisi opreme 1 strojeva, struénih kadrova i dr.). Takoder se
navodi i da se poslovnom tajnom smatraju i drugi podaci koje drustvo Geotehnika d.o.o.
proglasi poslovnom tajnom. Nadalje, u predmetnoj Izjavi navodi se da su svi dokumenti koji
se smatraju poslovnom tajnom oznadeni oznakom ,.poslovna tajna” te se dokumenti i podaci
sadrzani u njima ne smiju otkrivati neovlastenim osobama ili bilo kojoj trecoj strani.

Clankom 102. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da nakon dostave
odluke o odabiru iz élanka 96. ovoga Zakona ili odluke o ponistenju iz ¢lanka 101, ovoga
Zakona do isteka roka za izjavljivanje Zalbe, javni naruditel] obvezan je ponuditelju na
njegov zahtjev omoguditi uvid u bilo koju ponudu ukljuéujuéi i naknadno dostavljene
dokumente te pojaSnjenja i upotpunjenja ponude sukladno ovome Zakonu, osim u one
podatke koje su ponuditelji oznacili tajnima sukladno ¢lanku 16. ovoga Zakona. Odredbom
Clanka 16. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ne dovodedi u pitanje primjenu
odredaba ovoga Zakona, osobito onih koje se odnose na objavljivanje obavijesti o sklopljenim
ugovorima te na sadrzaj odluka i zapisnika koje naruditelj dostavlja natjecateljima i
ponuditeljima, narucitelj je obvezan ¢uvati i ne smije dati na uvid podatke iz dokumentacije
gospodarskih subjekata koje su oni sukladno posebnim propisima oznadili poslovnom tajrom.
Odredbom stavka 2, toga ¢lanka odredeno je da ako gospodarski subjekt oznatava odredene
podatke iz ponude poslovnom tajnom, obvezan je u ponudi navesti pravnu osnovu na temelju
kojih su ti podaci tajni.

Zakon o tajnosti podataka (,Narodne novine®, broj 79/07. i 86/12.) u &lanku 34.
propisuje da stupanjem na snagu toga Zakona prestaju vaziti odredbe Zakona o zastiti tajnosti
podataka (,,Narodne novine®, broj 108/96.) osim odredbi navedenih u glavi 8. i 9. istoga
Zakona. Clankom 19. stavkom 1. Zakona o zagtiti tajnosti podataka propisano je da poslovnu
tajnu predstavljaju podaci koji su kao poslovna tajna odredeni zakonom, drugim propisom ili
opéim aktom ftrgovatkog drustva, ustanove ili druge pravne osobe, a koji predstavljaju
proizvodnu tajnu, rezultate istraZivackog ili konstrukcijskog rada te druge podatke zbog ijeg
bi priopéavanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za njezine gospodarske
interese. Stavkom 2. toga Clanka propisano je da se opc¢im aktom ne moZe odrediti da se svi
podaci koji se odnose na poslovanje pravne osobe smatraju poslovnom tajnom niti se
poslovnom tajnom mogu odrediti podaci &ije priopéavanje nije razloZno protivno interesima
te pravne osobe.

Nadelo transparentnosti iz ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi jedno je od temeljnih
nadela javne nabave koje je, izmedu ostalog, potrebno osigurati kako prilikom provodenja
postupaka javne nabave, tako i u ostvarivanju pravne zastite. Navedena transparentnost se u
ostvarivanju pravne zaStite osigurava dosljednom primjenom odredbe ¢lanka 102. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi te upravo ta odredba predstavlija pravni temel] za ocjenu
naruciteljevog postupanja i podtivanja nalela transparentnosti. Stav je ovoga tijela da je
narucitelj obvezan provjeriti ne samo postojanje pravne osnove vec 1, sukladno pozitivnim
propisima, sadrZajno preispitati osnovanost oznacavanja poslovne tajne i odluéiti o davanju na
uvid ponude.

Primjenjujuéi prihvaceno pravno shvaéanje na konkretan shuéaj, ovo tijelo je utvrdilo
da narugitelj povodom zahtjeva Zalitelja za uvidom u ponudu odabranog ponuditelja nije
ispitao jesu li podaci oznafeni poslovnom tajnom u ponudi odabranog ponuditelja u skladu sa



¢lankom 19. stavka 1. Zakona o za§titi tajnosti podataka, odnosno radi li se o podacima koji
predstavljaju proizvodnu tajnu, rezuvitate istraZivatkog ili konstrukcijskog rada te druge
podatke zbog ¢ijeg bi priopéavanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti $tetne posljedice za
gospodarske interese odabranog ponuditelja, §to uvostalom i sam narulitelj u odgovoru na
Zalbu potvrduje. Ocjenjeno je, stoga, da naruditelj, kada je prihvatio pravnu osnovu na temelju
koje je odabrani ponuditelj pojedine podatke v svojoj ponudi oznacio poslovnom tajnom, a
bez da je utvrdio jesu li podaci oznaeni sukladno posebnim propisima kako to propisuje
odredba ¢lanka 16. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, nije osigurao dosljednu primjenu
odredbe ¢lanka 102. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, pa je zalbeni navod ocijenjen
osnovanim.,

Zalitelj sumnja da odabrani ponuditelj ispunjava sve potrebne uviete tehnicke i struéne
sposobnosti iz todke 3.1., 3.2. 1 3.3. u glavi IV. dokumentacije za nadmetanje, a posebice da
zapoSljava dovoljan broj radnika koji posjeduju Uvjerenje o osposobljavanju za poslove
rukovoditelja visokotlatnom pumpom za vodeno &idéenje, izdano u skladu s RjeSenjem
Ministarstva obrazovanja i sporta o odobrenju za izvodenje programa KLASA: UP/I-602-
07/08-03/00047, URBROJ: 533-09-09-0016 od 17. veljace 2009. godine, kao i radnike koje
posjeduju Uvjerenje o osposobljavanju za rukovoditelja uredajima za injektiranje kemijskim
smjesama u skladu s Rje$enjem Ministarstva obrazovanja i sporta za izvodenje programa
KLASA:1-602-07/13-03/060107; URBROI: 533-21-13-0002 od 2. svibnja 2013. godine.

Prema toc¢ki 1. Glave 1I. dokumentacije za nadmetanje predmet konkretne nabave je
sanacija mosta GP Bregana na DrZzavnoj cesti DC231/001 od stac. 0+013 do stac. 0+041.
Prema tocki 2. te Glave tehniCki opis i [zvadak iz projekta sastavni su dio dokumentacije za
nadmetanje.

Uvjete tehnicke 1 struéne sposobnosti naruditelj je propisao u tocki 3. Glave IV,
dokumentacije za nadmetanje, kako slijedi.

Prema tocki 3.1. ponuditelji su duZni dostaviti Popis ugovora - obrazac 5. o radovima
izvedenim u godini u kojoj je zapoleo postupak javne nabave i tijekom 5 (pet) godina koje
prethode toj godini. Popis ugovora sadrZi vrijednost radova, datum, mjesto izvodenja radova i
naziv druge ugovorne strane. Popis kao dokaz o zadovoljavajuéem izvrienju radova sadrZi ili
mu se prilazu potvrde druge ugovorne strane - obrazac 6. da su radovi izvedeni u skladu s
pravilima struke i uredno izvr$eni. Potvrda o uredno ispunjenim ugovorima mora sadrZavati
sljedete podatke: naziv i1 sjedi$te ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme 1 mjesto ispunjenja ugovora, navod o uredno ispunjenim ugovorima. Ako je potrebno,
naruditelj moZe izravno od druge ugovorne strane zatraZiti provjeru istinitosti potvrde.

Minimalno traZeno iskustvo koje mora imati ponuditelj: ! (jedan) ugovor za izvodenje
radova sanacije objekta niskogradnje (most, nadvoznjak, vijadukt) izvedenih tehnologijom
hidrodinamig¢kog uklanjanja betona visokotlaénim pumpama, uz uvjet da su radovi izvodeni
pod prometom, koji se po sloZenosti 1 obimu mogu usporediti s predmetom nabave,
vrijednosti minimalno jednake iznosu procijenjene vrijednosti nabave.

Prema tocki 3.2. naruditelj zahtjeva Popis tehnickih struénjaka koji ¢e biti ukljuceni u
ugovor - obrazac 7. Minimalan trazeni broj stru¢njaka koji se zahtjeva za izvodenje radova: 1
(jedan) inZenjer gradilita - gradevinske struke; 1 (jedan) strucnjak u svojstvu odgovorne
osobe u pravnoj osobi pod &ijim se nadzorom obavljaju svi dijelovi rada s opasnim
kemikalijama s propisanim znanjem o zadtiti od opasnih kemikalija, sukladno ¢lanku 13,
stavak 3. Zakona o kemikalijama (NN 18/13.) i &lanka 4. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i
nadinu stjecanja te provjere znanja o zadtiti od opasnih kemikalija (NN 99/13.); 2 (dva)
djelatnika u svojstvu neposrednih izvrSitelja poslova s opasnim kemikalijama zdravstveno
sposobnih za rad s opasnim kemikalijama i s steCenim znanjima o za$titi od opasnih
kemikalija sukladno ¢lanku 13. stavak 4. i ¢lanku 17. stavak 3. Zakona o kemikalijama (NN



18/13.) i ¢lanka 4. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i nadinu stjecanja te proviere znanja o
zastiti od opasnih kemikalija (NN 99/13.); 2 (dva) djelatnika struc¢no osposobljena za poslove
rukovatelja visokotlatnom pumpom za vodeno &iséenje; 2 (dva) djelatnika strucno
osposobljena za poslove rukovatelja uredajima za injektiranje kemijskim smjesama.

U tocki 3.3. naruéitelj je propisao obrazovne i struéne kvalifikacije traZenih stru¢njaka,
kako slijedi: 3.3.1. za infenjera gradilifta - gradevinske struke, u svojstvu ovlaStenog
voditelja gradenja, kao dokaz potrebno je priloZiti: Zivotopis iz kojeg je vidljivo radno
iskustvo na minimalno 2 (dva) gradilifta za iste ili sli¢ne radove kao $to je predmet ove
nabave; Izjavu potpisanu od navedenog struénjaka i ovjerenu od strane gospodarskog subjekta
&iji je strudnjak zaposlenik, da ¢e taj struénjak biti angaZiran na poslovima koji su predmet
ovog postupka javne nabave, a ukoliko nije zaposlen dovoljna je potpisana izjava struénjaka u
kojoj treba biti navedeno da nije zaposlen, ali da ¢e biti na raspolaganju za poslove koji su
predmet ovog postupka javne nabave; Potvrdu (o podacima iz imenika, upisnika, evidencija
ili zbirke isprava) nadleZne Hrvatske komore da je predloZeni struénjak - ovlaSteni voditel]
gradenja aktivni ¢lan te Komore te da protiv njega nije pokrenut stegovni postupak; ili
Potvrdu o upisu u evidenciju ovladtenih stranih osoba nadleZne Hrvatske komore; ili Potvrdu
o ¢lanstvu ili EU potvrda odgovarajuée nadleZne komore zemlje poslovnog nastana, uz koju
potvrdu, natjecatelj mora dostaviti Izjavu, koju daje osoba koja je po zakonu ovlaStena za
zastupanje pravne osobe, kojom se pravna osoba obvezuje, da ¢e po sklapanju Ugovora
dostaviti potvrdu nadleZne Hrvatske komore o upisu u evidenciju stranih ovlaStenih osoba.
Gospodarski subjekt mozZe koristiti predloZak Izjave - obrazac 4. ove dokumentacije za
nadmetanje, ili Potvrdu o predanom (potpunom ili nepotpunom) Zahtjevu za obavljanje
regulirane profesije odgovarajuée struke u Republici Hrvatskoj. Uz navedenu potvrde,
ponuditelj mora dostaviti Izjavu, koju daje osoba koja je po zakonu ovlaStena za zastupanje
pravne osobe, kojom se pravna osoba obvezuje, da ¢e po sklapanju ugovora, dostaviti potvrdu
nadleZne Hrvatske komore o upisu u evidenciju stranih ovladtenih osoba. Gospodarski subjekt
mo#¥e koristiti predloZak Izjave - obrazac 4. ove dokumentacije za nadmetanje.

Prema tocki 3.3.2. za strucnjaka u svojstvu odgovorne osobe u pravinoj osobi pod Cijin
se nadzorom obaviiaju svi dijelovi rada s opasnim kemikalijama s propisanim znanjem o
zadtiti od opasnih kemikalija, sukladno &lanku 13. stavak 3. Zakona o kemikalijama (NN
18/13.) i &lanka 4. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i na¢inu stjecanja te provjere znanja o
zadtiti od opasnih kemikalija (NN 99/13.), kao dokaz potrebno je priloZiti: vaZe¢u Potvrdu
ovladtene ustanove o steenom znanju za obavljanje poslova odgovorne osobe za rad s
opasnim kemikalijama za navedenog struénjaka.

Prema to&ki 3.3.3. za djelatnike u svojstvu neposrednih izvriitelja poslova s opasnim
kemikalijama zdravstveno sposobnih za rad s opasnim kemikalijama i s steCenim znanjima o
za§titi od opasnih kemikalija sukladno ¢lanku 13. stavak 4. i ¢lanku 17. stavak 3. Zakona o
kemikalijama (NN 18/13.) i ¢lanka 4. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i nalinu stjecanja te
proviere znanja o zastiti od opasnih kemikalija (NN 99/13.), kao dokaz potrebno je priloZiti:
vaZeéu Potvrdu ovlastene ustanove o steenom znanju za obavljanje poslova, rada s opasnim
kemikalijama; te potvrdu o zdravstvenoj sposobnosti za rad s opasnim kemikalijama.

Prema to¢ki 3.3.4. za traZene djelatnike za poslove rukovatelja visokotlacnom pumpom
za vodeno ¢i§éenje, kao dokaz potrebno je priloziti: Uvjerenje/Potvrdu ovlaStene ustanove o
osposobljenosti djelainika za obavljanje poslova rukovatelja visokotlaCnom pumpom za
vodeno ¢is¢enje.

Prema to¢ki 3.3.5. za travene djelatnike za poslove rukovatelja wuredajima za
injektiranje kemijskim smjesama, kao dokaz potrebno je priloZiti: Uvjerenje/Potvrdu ovlaStene
ustanove o osposobljenosti djelatnika za obavljanje poslova rukovatelja uredajima za
injektiranje kemijskim smjesama.



Odredbom ¢lanka 87. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se pri izradi
ponude ponuditelj mora pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje, a
odredbom &lanka 90. stavka 1. istoga Zakona propisano je da narucitelj nakon otvaranja
ponuda sve ponude pregledava i ocjenjuje na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije za
nadmetanje. Uredba o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (,Narodne novine®, broj 10/12.) u &lanku 19. stavku 1. propisuje da postupak
pregleda i ocjene ponuda obavljaju strune osobe i/ili stru¢ne sluZbe naruditelja, te ako je
potrebno neovisne struéne osobe, na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije za
nadmetanje. Clankom 105. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da ugovor o
javnoj nabavi, odnosno okvirni sporazum mora biti u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da sadrZi Popis ugovora o
izvedenim radovima na kojemu se nalaze podaci o pet ugovora, a Popisu su priloZene dvije
potvrde o uredno izvrienim ugovornim obvezama. PriloZena je potvrda izdana od druge
ugovorne strane Colas Hrvatska d.d. Varazdin, od 22. prosinca 2014. godine, za predmet
ugovora izvodenje radova na obnovi DrZavne ceste D205, dionica Risvica-Dubrovéan, iz koje
je razvidno da su ugovorom obuhvadeni sljedeéi radovi na cestovnim objektima:
hidrorazaranje betonske plode i betonskih zidova; uklanjanje betona preumatskim Cekicima;
injektiranje pukotina; ugradnja reparaturnog morta, uklanjanje hidroizolacije kolnic¢ke plode i
ugradnja nove; uklanjanje postojeeg &eli¢nog rubnjaka, pjeSackog hodnika i pjeSacke ograde;
ugradba &elika za armiranje; izvedba oplate; ugradnja betona; demontaza postojece prijelazne
naprave i ugradnja nova; izvedba ograde; izvedba oplate i ugradnja betona za reprofiliranje
hodnika. Navedena vrijednost radova je 5.071.065,07 kn (od &ega je vrijednost svih radova,
osim uklanjanja postojeéeg &eli¢nog rubnjaka, pjeSadkog hodnika i pjeSatke ograde,
4.879.133,62 kn), a radovi su izvrieni u razdoblju od travnja 2013. do lipnja 2014, godine.
Druga priloZena potvrda izdana je od druge ugovorne strane Colas Hrvatska d.d. Varazdin za
predmet ugovora: izvanredno odrzavanje DrZavne ceste D36 dionica Selce-Donja Kupcina, iz
koje je razvidno da su ugovorom obuhvaéeni sljede¢i radovi na sanaciji objekta: uklanjanje
kolni¢kih konstrukcija; hidrorazaranje armiranog betona (viskotlaénom pumpom 1 robotom);
izvedba sanacije mortova; izvedba sanacije betona; injektiranje betonskih konstrukcija;
uklanjanje ograde, asfalta i hidroizolacije; izvedba oplate; ugradba Celika za armiranje;
izvedba hidroizolacije na kolni¢koj konstrukciji mosta; izvedba ograde; izvedba obloge
korita. Navedena vrijednost radova je 1.359.776,22 kuna, a radovi su izvreni u razdoblju od
rujna 2013. do studenog 2014. godine.

Iz opisanog ¢injeni¢nog stanja slijedi da odabrani ponuditelj dokazima dostavljenim u
svojoj ponudi nije dokazao minimalno traZeno iskustvo budué¢i da se niti jedna od dvije
prilozene potvrde o urednom izvr¥enim ugovornih obvezama ne odnosi na radove na sanaciji
mosta, sanaciji nadvoZnjaka ili sanaciji vijadukta, kako je to izriCito traZeno tockom 3.1.
Glave 1V. dokumentacije za nadmetanje, a osim toga druga potvrda ne odgovara nili po
minimalno traZenoj vrijednosti ugovora.

Buduéi da je naruditelj u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda konstatirao kako je
odabrani ponuditelj dokazao uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti trazen tockom 3.1. Glave
1V. dokumentacije za nadmetanje, a odgovoru na zalbu Zalbene navode Zalitelja smatra
neosnovanim, ocijenjeno je da naruditelj nije postupio sukladno svojoj obvezi iz Clanka 143.
Zakona o javnoj nabavi i u Zalbenom postupku dokazao postojanje Cinjenica i okolnosti na
temelju kojih je donio odluku o tome da je odabrani ponuditelj dokazao uvjet tehnicke i
strune sposobnosti frazen u todki 3.1. Glave IV. dokumentacije za nadmetanje. Slijedom
navedenog, dio Zalbenog navoda kojim se odnosi na tocku 3.1. Glave 1V. dokumentacije za
nadmetanje ocijenjen je osnovanim.



Odabrana ponuda nadalje sadrzi Popis tehni¢kih struénjaka koji ¢e biti uk juéeni u
ugovor izraden na obrascu 7, potpisan i ovjeren pecatom odabranog ponuditelja. 1z Popisa je
vidljivo da ée u ugovor biti uklju¢en Nenad Steti¢ kao inZenjer gladlhsta Mario Lasan kao
odgovorna osoba u pravnoj osobi pod &ijim se nadzorom obavljaju svi dijelovi rada s opasnim
kemikalijama; Alen Bari%i¢ kao neposredni izvrgitelj poslova s opasnim kemikalijama i
rukovatelj uredaja za injekiranje; Alen Malbai¢ kao neposredni izvrditelj poslova s opasnim
kemikalijama, rukovatelj visokotladnom pumpom i rukovatelj uredaja za injekiiranje; zatim
Slavko Bosnjak, Miroslav Saratlija, Darko Batur i Duro Banov¢i¢ kao rukovatelji
viskotlagnom pumpom te Damir Maji¢ kao rukovatelj uredaja za injektiranje.

Za struénjaka Nenada Stetiéa priloZeni su sljede¢i dokazi: Izjava odabranog
ponuditelja da ¢e Nenad Stetié, kao njegov zaposlenik, biti angaZiran na obavljanju poslova
inZenjera gradiliSta u konkretnom postupku nabave, koja je potpisana od imenovanog
struénjaka te potpisana od odgovorne osobe i ovjerena pedatom odabranog ponuditelja; zatim
Jivotopis iz kojeg je razvidno da ima radno iskustvo kao glavni inZenjer i inZenjer gradilista
na obnovi DrZavne ceste D205 dionica Risvica-Dubrov&an u sklopu projekta 1. sanacija
cestovnih objekata i nadvoZnjaka te na izvanrednom odrZavanju D205 dionica Gubasevo-
Mokrice u sklopu sanacije mosta Horvatska; te Potvrda Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva od 8. kolovoza 2016. godine kojom se potvrduje da je Nanad Steti¢ upisan u
Imenik ovladtenih voditelja gradenja s danom 25. veljage 2016. godine, da je stekao pravo na
uporabu strukovnog naziva ,,ovladteni voditelj gradenja® te da nije stegovno kaznjavan i da
mu nije izredena mjera zabrane obavljanja poslova. Iz opisanog ¢injeni¢nog stanja slijedi da je
odabrani ponuditelj priloZio sve traZene dokaze koji se traze u to¢ki 3.3.1. Glave IV. za
inZenjera gradilita.

U odabranoj ponudi za struénjaka Maria Lasana priloZena je Potvrda Hrvatskog
zavoda za toksikologiju i antidoping da je imenovani struénjak stekao potrebno znanje za
obavljanje poslova odgovorne osobe za rad opasnim kemikalijama, izdanu 23. travnja 2014.
godine s rokom vaZenja pet godina, &ime je udovoljeno traZenome u to¢ki 3.3.2. Glave 1V. za
imenovanog strucnjaka.

U odabranoj ponudi za struénjaka Alena Baridica priloZeni su: Potvrda Hrvatskog
zavoda za toksikologiju i antidoping da je imenovani struénjak stekao potrebno znanje za
obavljanje rada s opasnim kemikalijama, izdanu 9. travnja 2014. godine s rokom vaZenja pet
godina; Svjedodzba o zdravstvenoj sposobnosti radnika izdanu od Ustanove za zdravstvenu
skrib Medirad Primum 30. travnja 2016. godine da je imenovani struénjak zdravstveno
sposoban za poslove gradevinskog poslovode, rukovanja s kemikalijama i rad u inozemstvuy
te Uvjerenje o osposobljavanju, izdano od Visoke Skole za sigurnost s pravom javnosti 23.
Travnja 2014. godine da je imenovani stru¢njak osposoblien za rukovatelja strojem za
injektiranje tla (na Uvjerenju stoji naznaka: odobrenje Ministarstva nadleZnog za obrazovanje
7a izvodenje programa: KLASA: UP/I-602-07/05-03/43, URBROJ: 533-09-06-09 od 18.
sijednja 2006. godine. Iz opisanog slijedi da su za imenovanog struénjaka priloZeni svi dokazi
trazeni u tocki 3.3.3. i to¢ki 3.3.5. Glave 1V. dokumentacije za nadmetanje.

Za struénjaka Ljubidu Malbasi¢a u odabranoj ponudi priloZeni su dokazi kako slijedi:
Potvrda Hrvatskog zavoda za toksikologiju i antidoping kojom se potvrduje da je imenovani
struénjak stekao potrebno znanje za obavljanje poslova neposrednog izvrsitelja poslova s
opasnim kemikalijama, izdanu 21. rujna 2016. godine s rokom vaZenja 5 godina; zatim
Svijedodzba o zdravstvenoj sposobnosti radnika, izdana od Ustanove za zdravstvenu skrb
Medirad Primum 14. rujna 2016. godine da je imenovani struénjak zdravstveno sposoban za
rad s opasnim i §tetnim tekuéinama za injektiranje tla; Uvjerenje o osposobljavanju izdano od
Utilista Poduka, Solin 23. sijeénja 2015. godine iz kojeg je razvidno da je imenovani
strunjak osposobljen za rukovatelja visokotlatnom pumpom za vodeno &iSéenje (na
Uvjerenju se nalazi naznaka: Rjedenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i1 sporta o



odobrenju za izvodenje programa: KLASA: UP1/-602-07/08-03/00047; URBROJ: 533-09-09-
0016 od 17. rujna 2009. godine); te Uvjerenje o osposobljavanju izdano od Visoke Skole za
sigurnost s pravom javnosti, Zagreb 13, rujna 2016. godine iz kojeg je razvidno da je
imenovani struénjak osposobljen za rukovatelja strojem za injektiranje (na Uvjerenju se nalazi
naznaka: Rjefenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta o odobrenju za izvodenje
programa: KLASA: UP/I-602-07/05-03/43; URBROJ: 533-09-06-09 od 18. sijeCnja 2006.
godine). Iz opisanog proizlazi da je odabrani ponuditelj za imenovanog strucnjaka priloZio
sve dokaze tra¥ene u totkama 3.3.3., 3.3.4. i 3.3.5. Glave IV. dokumentacije za nadmetanje.

Za strutnjaka Slavka Bo$njaka u odabranoj ponudi prilozeno je Uvjerenje o
osposobljavanju izdano od Ug¢ilifta Poduka, Split, od 23. sije¢nja 2015. godine, da je
imenovani struénjak osposobljen za rukovatelja visokotlaénom pumpom za vodeno Cidc¢enje
(na Uvjerenju stoji naznaka: Rje¥enje Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta o odobrenju
izvodenja programa KLASA: UP/I-602-07/08-03/00047; URBROJ: 533-09-09-0016 od 17.
veljade 2009. godine). Dakle, za imenovanog struénjaka dostavljen je dokaz traZen u tocki
3.3.4. Glave 1V. dokumentacije za nadmetanje.

Za struénjaka Miroslava Saratliju u odabranoj ponudi prilozeno je Uvjerenje o
osposobljavanju izdano od Ugilista Poduka, Solin, od 23. sijenja 2015. godine da je
imenovani strutnjak osposobljen za rukovatelja visokotlaénom pumpom za vodeno CiS¢enje
(na Uvjerenju stoji naznaka: RjeSenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta o odobrenju
izvodenja programa KLASA: UP/I-602-07/08-03/00047; URBROJ: 533-09-09-0016 od 17.
veljade 2009, godine). Dakle, i za imenovanog struénjaka dostavljen je dokaz traZen u tocki
3.3.4. Glave IV. dokumentacije za nadmetanje.

Za struénjaka Duru Banov¢i¢a odabrani ponuditelj je u svojoj ponudi priloZio
Uvjerenje o osposobljavanju, izdano od Ugilista Poduka, Solin, od 23. sijeénja 2015. godine,
da je imenovani struénjak osposobljen za rukovatelja visokotlatnom pumpom za vodeno
&i%enje (na Uvjerenju stoji naznaka: Rjedenje Ministarstva znanosti, obrazovanja t sporta o
odobrenju izvodenja programa KLASA: UP/I1-602-07/08-03/00047; URBROJ: 533-09-09-
0016 od 17. veljade 2009. godine). Dakle, i za imenovanog struénjaka dostavljen je dokaz
traZen u tocki 3.3.4. Glave I'V. dokumentacije za nadmetanje.

Odabrana ponuda sadri i Uvjerenje o osposobljavanju, izdano od Utilista Poduka,
Solin, od 23. sijetnja 2015. godine da je Darko Batur osposobljen za rukovatelja
visokotladnom pumpom za vodeno CiS¢enje (na Uvjerenju stoji naznaka: Rjedenje
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta o odobrenju izvodenja programa KLASA: UP/I-
602-07/08-03/00047; URBROJ: 533-09-09-0016 od 17. veljate 2009. godine). Dakle, i za
imenovanog struénjaka dostavljen je dokaz traZen u tocki 3.3.4. Glave IV. dokumentacije za
nadmetanje.

Za struénjaka Damira Majiéa u odabranoj ponudi prilozeno je Uvjerenje o
osposobljavanju, izdano od Visoke 3kole za sigurnost s pravom javnosti, Zagreb, od 13. rujna
2016. godine, da je imenovani struénjak osposobljen za rukovatelja strojem za injektiranje tla
(na Uvjerenju je naznadeno: RjeSenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta o odobrenju
za izvodenje programa KLASA: UP/I-602-07/05-03/43; URBROJ: 533-09-06-09 od 18.
sije¢nja 2006. godine).

Iz svega navedenog vezanog za tehnicke struénjake slijedi da odabrani ponuditelj ima
na raspolaganju struénjake koje namjerava angaZirati na izvr$enju ugovora sukladno traZenju
iz totke 3.2. Glave IV. dokumentacije za nadmetanje, pa tako i dovoljan broj rukovatelja
visokotlatnom pumpom za vodeno &idCenje i dovoljan broj rukovatelja uredajem za
injektiranje kemijskim smjesama. Takoder slijedi da je odabrani ponuditelj za sve imenovane
struénjake, pa tako i za rukovatelje visokotlatnom pumpom i rukovatelje uredajem za
injektiranje, prilozio sve traZene dokaze struénih i obrazovnih kvalifikacija. Slijedom



navedenog, dio Zalbenog navoda kojim zalitelj isti¢e da odabrani ponuditelj nema dovoljan
broj struénjaka koji posjeduju traZene obrazovne 1 struéne kvalifikacije je neosnovan.

Vezano za zaliteljevu sumnju da odabrani ponuditelj ima na raspolaganju strucnjake
koji posjeduju Uvjerenje o osposobljavanju koje je izdano u skladu s to¢no citiranim
Rjesenjima Ministarstva obrazovanja i sporta, utvrdeno je sljedece.

Na temelju Zakona o obrazovanju odraslih (,,Narodne novine®, broj 17/07.) donijet je
Pravilnik o standardima i normativima te na¢inu i postupku utvrdivanja ispunjenosti uvjeta u
ustanovama za obrazovanje odraslih. Prema &lanku 43. stavku 1. toga Pravilnika ustanova
moZe zapoleti s izvodenjem programa odraslih u odredenom prostoru nakon $to dobije
odobrenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta. Prema stavku 2. Toga ¢lanka zahtjev
za odobrenje izvodenja programa obrazovanja odraslih podnosi se Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i §porta koje o zahtjevu odlucuje rjeSenjem.

Dakle, svaka ustanova da bi zapoéela s izvodenjem pojedinog programa obrazovanja
odraslih mora dobiti rjeSenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (dalje u tekstu:
Ministarstvo). Analizom dokaza dostavljenih u ponudi odabranog ponuditelja utvrdeno je da
je svih pet uvijerenja o osposobljavanju za rukovatelja visokotlatnom pumpom za vodeno
Ci%éenje izdala ustanova Utiliste Poduka sa sjedi$tem u Solinu, koja je odobrenje Ministarstva
za izvodenje programa obrazovanja odraslih za rukovatelja visokotlaCnom pumpom za
vodeno &idéenje dobila na temelju RjeSenja KLASA: UP/I-602-07/08-03/00047; URBROJ:
533-09-09-0016 od 17. veljade 2009. godine. Tri Uvjerenja o osposobljavanju za rukovatelja
strojem za injektiranje tla priloZena u ponudi odabranog ponuditelja izdana su od ustanove
Visoka $kola za sigurnost s pravom javnosti sa sjediStem u Zagrebu, koja je odobrenje
Ministarstva za izvodenje programa obrazovanja odraslih za rukovatelja strojem za
injektiranje tla dobila na temelju Rjesenja KLASA: UP/1-602-07/05-03/43; URBROI: 533-
09-06-09 od 18. sijenja 2006. godine. Slijedom navedenog, s obzirom na to da je utvrdeno da
je odabrani ponuditelj u svojoj ponudi dostavio valjana Uvjerenja o osposobljavanju i ovaj dio
zalbenog navoda ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuéi po sluZbenoj duZnosti temeljem &lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj
nabavi, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom.

Slijedom iznesenog, ovo drZavno tijelo, na temelju odredbe Clanka 164. stavka 1.
totke 4. Zakona o javnoj nabavi, poniStava Odluku o odabiru kao u to¢ki 1. izreke ovog
riefenja te predmet vraéa naruéitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 11.476,00 kuna, koji iznos se odnosi na trosak naknade za
pokretanje Zalbenog postupka pred ovim tijelom, trofak upravne pristojbe, troSak sastava
Zalbe putem odvietnika, sudjelovanje na konferencijama te iznos PDV-a na odvjetnicke
troskove,

Buduéi da je Zalitelj uspio sa Zalbenim zahtjevom da ovo tijelo ponisti Odluku o
odabiru, temeljem ¢lanka 164. stavka 1. totke 6. Zakona o javnoj nabavi, usvaja se zahtjev
alitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 10.851,25 kuna kao
opravdan, i to 10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, 70,00 kuna
na ime pristojbe i 781,25 kuna na ime sastava Zalbe (625,00 sukladno Tbr. 20. t. 1. 1 Tbr. 22.
Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (,Narodne novine®, broj 142/12.,
103/14., 118/14.1 107/15.) i iznos od 156,25 kuna na ime PDV-a od 25%). Naime, ¢lankom 3.
stavkom 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisano je da
Drravna komisija odlutuje o naknadi tro¥kova Zalbenog postupka kao i da u tim postupcima



vrijednost predmeta nije procjenjiva. U preostalom dijelu u iznosu od 624,75 kuna zahtjev
7alitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka odbija kao neosnovan buduéi da se ne radi
o opravdanom trodku. Slijedom navedenog, odlugeno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu

postupaka javne nabave.
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Stranke Zalbenog postupka: AN PZ
1. Sitolar d.o.o.,
Slavonski Brod, Pavla Radiéa 12
2. Hrvatske ceste d.o.o0.,
Zagreb, Voncinina 3
3. Geotehnika d.o.o.,
Selca, Put Puntinka 33
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