REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/I1-034-02/16-01/1013
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 19. sijecnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Gorana MateSicéa, predsjednika, Rozike Guzvanj i Karmele Deskovi¢, ¢lanica, u Zalbenom predmetu
zalitelja M.B. Auto d.o.o. Zagreb, OIB: 89027343720), na dokumentaciju za nadmetanje, u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska
subjekta na razdoblje od dvije godine, predmet nabave: rezervni dijelovi za vozila marke Mercedes-
Autobusni program, broj objave: 2016/S 002-0025863, narucitelja Grad Zagreb, Zagreb, OIB:
61817894937, kao sredinje tijelo za javnu nabavu u ime narucitelja Zagrebacki holding d.o.o.
Zagreb, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine broj 18/13, 127/13 i 74/14), ¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 448.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) donosi sljedece

RJESENJE
1. Zalba alitelja M.B. Auto d.o0.0. Zagreb odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja M.B. Auto d.o.0. Zagreb za nadoknadom troskova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj, Grad Zagreb, Zagreb, kao sredinje tijelo za javnu nabavu u ime narucitelja
Zagrebacki holding d.o.o. Zagreb, objavio je 21. studenoga 2016. godine u Elektronickom oglasniku
javne nabave poziv na nadmetanje zajedno s dokumentacijom za nadmetanje, u otvorenom postupku
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska subjekta na razdoblje od dvije
godine, predmet nabave: rezervni dijelovi za vozila marke Mercedes-Autobusni program, broj objave:
2016/S 002-0025863. Predmet nabave naruditelj je podijelio u deset grupa te dozvolio nudenje po
grupama. Kriterij odabira je najniza cijena.

Na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je putem preporuéene posiljke 1. prosinca 2016. godine
ovom drzavnom tijelu izjavio, a naruditelju primjerak iste istodobno predao zalitelj M.B. Auto d.o.o.
Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava dio dokumentacije za nadmetanje. U Zalbenom traZenju
zalitelj predlaze ponistiti dokumentaciju za nadmetanje u dijelu u kojem je zahvacena nezakonitoscu te
trazi nadoknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.695,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava Zalbene navode. Predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, dokaza o
pravodobnosti Zalbe te ostalih dokaza.



?alba #alitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi osporava toku 15.3.3. dokumentacije za nadmetanje te navodi da je naruditelj
propisujuéi da ponuditelji dokumente kojima se dokazuje jednakovrijednost dostave kumulativno
postupio protivno nadelima javne nabave te da isto ima uéinak neopravdanih prepreka nadmetanju. Tvrdi
da je narugitelj dostavu dokumenata jednakovrijednosti trebao traZiti na nacin koji omogucava trZisno
natjecanje i sudjelovanje gospodarskih subjekata u vecem broju, primjerice zahtijevati potvrdu
proizvodada dijelova ili njegovog ovladtenog zastupnika ili ovlaStenog distributera /i tehnicku
dokumentaciju ili BER Certifikat. Zalitelj istiée da je propisivanje narutitelja da se BER Certifikatom ne
dokazuje jednakovrijednost ponudenog dijela u suprotnosti s ¢lankom 14. stavkom 3., 4. 1 5. Uredbe o
skupnom izuzeéu Sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila budu¢i je BER Certifikat
medunarodno priznata isprava kojom se potveduje originalnost i/ili jednakovrijednost karakteristika
odredenog rezervnog dijela proizvodada rezervnog dijela prema originalnom dijelu proizvodaca te sam
certifikat o sukladnosti tj. kvaliteti dijelova moZe izdati samo i jedino onaj koji je izradio te dijelove,
dakle proizvodaé rezervnog dijela.

Togkom 15.3.3. dokumentacije za nadmetanje (Odredbe o sposobnosti ponuditelja-Tehnicka i
struéna sposobnost) naruditelj propisuje: Dokument proizvoda kojim se dokazuje jednakovrijednost
moze biti: prospekt, katalog, brogura, tehnicki list, proizvoda&ki list ili drugi dokument proizvoda &ija se
autentiénost na zahtjev javnog naruéitelja mora potvrditi. Ako ponuditelj nudi jednakovrijedne rezervne
dijelove duZan je u ponudi radi dokazivanja da ponudeni rezervni dijelovi zadovoljavaju zahtjeve
odredene troskovnikom dostaviti:

1. potyrdu proizvodata dijelova marke Mercedes ili njegovog ovlastenog zastupnika ili
ovladtenog distributera rezervnih dijelova marke Mercedes da ponudeni jednakovrijedni rezervni dijelovi
po svojoj kvaliteti, dimenzijama ili funkcionalnostima odgovaraju dijelovima koji su koristeni kod
sastavljanja vozila pri proizvodnji, odnosno prvoj ugradnji,

2. tehni¢ku dokumentaciju proizvodada ponudenog jednakovrijednog rezervnog dijela: tehni¢ki
list, proizvoda&ki list, radioni¢ke nacrti, sastavnice materijala, podaci o termickoj obradi, ispitni listovi,
dokumentacija o sustavu kontrole i osiguranju kvalitete iz koje je razvidan materijal izrade, dimenzije,
tehnologki postupci, sustav kontrole i kvalitete, kojom ponuditelj dokazuje da ponudeni rezervni dijelovi
po svojoj kvaliteti, dimenzijama ili funkcionalnostima odgovaraju dijelovima koji su koriSteni kod
sastavljanja vozila, odnosno prvoj ugradnji i da su proizvedeni u skladu s propisima i proizvodnim
standardima proizvodaca dijelova marke Mercedes,

3. BER Certifikatom se ne dokazuje jednakovrijednost ponudenog dijela te ponuditelj ukoliko
prilaze BER Certifikat proizvodata ponudenog jednakovrijednog dijela treba za svaku stavku
tro¥kovnika uz BER Certifikat proizvodada priloZiti izjavu ili drugu dokumentaciju kojom izdavatelj
BER Certifikata dokazuje da ponudeni jednakovrijedni dio po svojoj izvedbi i kvaliteti odgovara
kvaliteti, dimenzijama i funkcionalnosti originalnim dijelovima marke Mercedes.

Ukoliko ponuditelj dokumentima traZenim u ovoj to&ki ne dokaZe da ponudena roba zadovoljava
zahtjeve u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickom specifikacijom postavljene uvijete, narucitelj ce
takvu ponudu odbiti.

Nadalje, naruitelj je izradio troskovnike koji se sastoje od deset tablica (po grupama predmeta
nabave). U navedenim tablicama navode se rezervni dijelovi marke Mercedes te se stupac troskovnika
Lf1,,¢* upisuje samo u sludaju nudenja jednakovrijednog proizvoda. Navedeni {ro¥kovnici po stupcima
sadrze redni broj, katalogki broj i naziv, primjerice za grupu 1, Dijelovi motora, rashladnog sustava i
sustava goriva navodi se redni broj 1, kataloski broj A 002 094 63 82, naziv Ladelu. Schlauch, a
ponuditelj, ukoliko nudi jednakovrijedan proizvod u tro$kovnik upisuje jednakovrijedan proizvod
(stupac f) te katalogki broj jednakovrijednog proizvoda (stupac g).

U odgovoru na Zalbu narulitelj se ofituje da navedenim zahtjevom nije postupio suprotno
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbi EU 461/2010 bududi je dokumentacijom za nadmetanje u
todki 15.3.3. taksativno naveo dokaze kojima se dokazuje jednakovrijednost rezervnih dijelova, oznaceni
rednim brojevima 1, 2 i 3. Navodi da gradskim autobusima marke Mercedes obavlja javni prijevoz
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putnika u Gradu Zagrebu i okolici te je radi znacaja javnog prijevoza putnika obvezan osigurati
redovitost prometa, sigurnost putnika i drugih sudionika u prometu, da odrZava autobuse prema
servisnim uputama proizvodada autobusa te je obvezan ugradivati dijelove koji su iste kvalitete kao 1
dijelovi koji se rabe za sastavljanje autobusa (prvu ugradnju), a koji se proizvode po propisima i
proizvodnim standardima proizvodaca autobusa. Ugradnja originalnih rezervnih dijelova ili rezervnih
dijelova visoke kvalitete osigurava pouzdanost i sigurnost vozila te uvjetuje niZze financijske troskove.
Tehni¢ke karakteristike predmeta nabave odredio je priloZenim troskovnicima u kojima su navedeni
originalni katalogki brojevi proizvodata marke Mercedes. Navodi da prema servisnim uputama
proizvodada vozila kod odrZavanja autobusa za odredivanje rezervnih dijelova koji se ugraduju na ili u
vozila koristi licencne programe proizvodada vozila EPC i BUS DOC. IstiCe Cinjenicu da je glede
rezervnih dijelova za autobus obvezan jamstvom proizvodada autobusa glede ugradnje originalnih
dijelova te da ugradnja nekvalitetnih zamjenskih dijelova povladi za sobom gubitak jamstva. U
dokumentaciji za nadmetanje navodi da je uputio na kataloski broj proizvodaca vozila te je sukladno
¢lanku 81. stavku 10. Zakona o javnoj nabavi specifikaciju oznadio s jednakovrijedan. Navodi da je u
todki 15.3.3. dokumentacije za nadmetanje propisao da ponuditelji mogu nuditi 1 jednakovrijedne
dijelove, odnosno proizvode usporedive kvalitete koji svojom kvalitetom odgovaraju dijelovima koji se
koriste za sastavljanje autobusa. S obzirom na to da je naruditelju od iznimne vaZnosti da osigura
pouzdanost i sigurnost autobusa navodi da je nuZno da se osigura nabava i isporuka dijelova kojima se
jam& sigurno i pouzdano funkcioniranje autobusa. Iz tog razloga navodi da je toCkom 135.3.3.
dokumentacije za nadmetanje propisao da se BER Certifikatom ne dokazuje jednakovrijednost
ponudenog dijela te ponuditelj ukoliko prilaze BER certifikat proizvodaca ponudenog jednakovrijednog
dijela treba za svaku stavku troskovnika uz BER certifikat priloZiti izjavu ili drugu dokumentaciju kojom
izdavatelj BER certifikata dokazuje da ponudeni jednakovrijedni dio po svojoj izvedbi i kvaliteti
odgovara kvaliteti i funkcionalnostima originalnim dijelovima marke Mercedes, a sve sukladno
potrebama narucitelja jer iz priloZene dokumentacije za ponudene jednakovrijedne dijelove mora bifi
moguée usporediti i neosporno utvrditi da kvaliteta ponudenih dijelova odgovara dijelovima koji su
navedeni u dokumentaciji za nadmetanje.

Clanak 14. stavak 2. Uredbe o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih
vozila (Narodne novine, broj 37/2011) propisuje da su rezervni dijelovi iz stavka 1. toga ¢lanka dijelovi
koje treba ugraditi u motorno vozilo ili na njega, kako bi se zamijenili dijelovi toga vozila, ukljuujuci
robu poput maziva koja je neophodna za uporabu motornoga vozila, uz iznimku goriva, dok je
odredbom stavka 3. istoga &lanka propisano da rezervni dijelovi, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, mogu
biti originalni rezervni dijelovi ili rezervni dijelovi usporedivo jednake kvalitete. Prema odredbi stavka
4. istoga &lanka propisano je da su originalni rezervni dijelovi iz stavka 3. toga Clanka rezervni dijelovi
koji su iste kvalitete kao i dijelovi koji se rabe za sastavljanje motornoga vozila te koji se proizvode u
skladu s propisima i proizvodnim standardima $to ih proizvoda¢ vozila pruZa za proizvednju dijelova ili
rezervnih dijelova za navedena motorna vozila. Ovo ukljudyje rezervne dijelove koji se proizvode na
istoj proizvodnoj liniji kao i dijelovi. Pretpostavlja se, osim ako se ne dokaze drukcéije, da su dijelovi
originalni rezervni dijelovi ako proizvodad dijelova potvrdi da rezervni dijelovi odgovaraju kvaliteti
dijelova koji se rabe za sastavljanje navedenog vozila, te da su proizvedeni u skladu s propisima i
proizvodnim standardima proizvodaca vozila. Nadalje, odredbom stavka 5. navedenog ¢lanka propisano
je da rezervni dijelovi usporedivo jednake kvalitete iz stavka 3. toga Clanka su rezervni dijelovi koje je
izradio bilo koji poduzetnik koji moZe u svakom trenutku potvrditi kako su navedeni rezervni dijelovi
usporedivo jednake kvalitete u odnosu na dijelove koji se koriste, ili su se koristili za sastavljanje
motomih vozila.

Vezano za zahtjev naruditelja iz tocke 15.3.3. dokumentacije za nadmetanje ovdje valja istaknuti da u
spornoj to¢ki naruditelj, medu ostalim kao dokumente proizvoda kojima se moZe dokazati jednakovrijednost
navodi prospekt, katalog, brogura, tehnicki list, proizvodacki list ili drugi dokument proizvoda, slijedom
Cega iz sadrZaja navedene odredbe proizlazi da ponuditelj koji nudi jednakovrijedne rezervne dijelove
kao dokaz kojim dokazuje jednakovrijednost ponudenih rezervnih dijelova odnosno da ponudeni
rezervni dijelovi zadovoljavaju zahtjeve opisane trofkovnikom moZe dostaviti potvrdu proizvodaca
dijelova marke Mercedes ili njegovog ovlaftenog zastupnika ili ovlaStenog distributera rezervnih
dijelova marke Mercedes da ponudeni jednakovrijedni rezervni dijelovi po svojoj kvaliteti, dimenzijama
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ili funkcionalnostima odgovaraju dijelovima koji su koridteni kod sastavljanja vozila pri proizvodnji,
odnosno prvoj ugradnji ili tehni¢ku dokumentaciju proizvodada ponudenog jednakovrijednog rezervnog
dijela: tehnicki list, proizvodacki list, radionike nacrti, sastavnice materijala, podaci o termickoj obradj,
ispitni listovi, dokumentacija o sustavu kontrole i osiguranju kvalitete iz koje je razvidan materijal
izrade, dimenzije, tehnoloski postupci, sustav kontrole i kvalitete, kojom ponuditelj dokazuje da
ponudeni rezervni dijelovi po svojoj kvaliteti, dimenzijama ili funkcionalnostima odgovaraju dijelovima
koji su koristeni kod sastavljanja vozila, odnosno prvoj ugradnji i da su proizvedeni u skladu s propisima
i proizvodnim standardima proizvodada dijelova marke Mercedes /i za svaku stavku troSkovnika uz
BER Certifikat priloZiti izjavu ili drugu dokumentaciju kojom izdavatelj BER Certifikata dokazuje da
ponudeni jednakovrijedni dio po svojoj izvedbi i kvaliteti odgovara kvaliteti, dimenzijama i
funkcionalnosti originalnim dijelovima marke Mercedes. Sukladno citiranoj to¢ki dokumentacije za
nadmetanje razvidno je da je naruditelj ponuditeljima dao moguénost da jednakovrijednost rezervnih
dijelova dokazuju s nekim od pobrojanih dokumenata, te se ne radi o obvezi kumulativne dostave
dokumenata, kako to Zalitelj pogre§no navodi. Slijedom navedenog, ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen
je neosnovanim.

Nadalje, prema ocjeni ovog drzavnog tijela propisivanje naruditelja da ponuditelj za svaku stavku
troskovnika treba, uz BER certifikat proizvodada jednakovrijednog rezervnog dijela, priloZiti izjavu ili
drugu dokumentaciju kojom izdavatelj BER Certifikata dokazuje da ponudeni jednakovrijedni dio po
svojoj izvedbi i kvaliteti odgovara kvaliteti, dimenzijama i funkcionalnosti originalnim dijelovima marke
Mercedes nije protivno odredbi &lanka 14. Uredbe o skupnom izuzecu sporazuma o distribuciji i
servisiranju motornih vozila s obzirom na to da citirani &lanak u stavku 5. Uredbe propisuje da
poduzetnik koji je izradio rezervne dijelove usporedivo jednake kvalitete moZe u svakom Irenutku
potvrditi kako su navedeni rezervni dijelovi usporedivo jednake kvalitete u odnosu na dijelove koji se
koriste, ili su se koristili za sastavljanje motornih vozila. Slijedom navedenog, i ovaj dio Zalbenog
navoda ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je totkom 32. dokumentacije za nadmetanje propisano da ovisno o
proizvodu, kao dokaz jednakovrijednosti ponuditelj mora dostaviti tehni¢ku dokumentaciju o proizvodu
iz koje je mogucéa i vidljiva usporedna te nedvojbena ocjena jednakovrijednosti (atesti, norme, certifikati
i sl). Zalitelj istie da je potpuno nejasno za koje proizvode je potrebno dostaviti tehnicku
dokumentaciju te da je takvo propisivanje ne samo nezakonito, ve¢ i protivno ¢lanku 78. Zakona o
javnoj nabavi, a osim toga i tehni¢ki neizvedivo buduéi da bi ponuditelj za cca 3000 jednakovrijednih
dijelova morao dostaviti tehniku dokumentaciju. Navodi da je ve¢ iz potvrde proizvodata Mercedes ili
BER certifikata nedvojbeno da je neki rezervni dio jednakovrijedan, a §to je regulirano Uredbom EU
461/2010. Dostavljanjem tehnitke dokumentacije proizvodaci bi se izloZili otkrivanju poslovne tajne,
odnosno mogucnosti kopiranja patentnih prava, o Cemu dostavlja Uredbu EU 461/2010, ocitovanje
proizvodada rezervnih dijelova Ferdinand Bilstein Croatia d.o.0. vezano za neizdavanje tehnicke
dokumentacije zbog ofuvanja patentnih prava.

Totkom 32. dokumentacije za nadmetanje (Kriteriji mjerodavni za ocjenu jednakovrijednosti)
naruitelj je propisao da ukoliko u tro¥kovniku postoji dodatak "ili jednakovrijedan" i ako ponuditel]
nudi jednakovrijedan proizvod mora na za to predvidenim praznim mjestima troskovnika, prema
odgovarajuéim stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi, te ako
se to trazi, i ostale podatke koji se odnose na taj proizvod. Ovisno o proizvodu, kao dokaz
jednakovrijednosti, ponuditelj mora dostaviti tehni¢ku dokumentaciju o proizvodu iz koje je moguca i
vidljiva usporedba te nedvojbena ocjena jednakovrijednosti (tehnidke karakiteristike, atesti, norme,
certifikati, sukladnosti i sl.).

Ovdje valja naglasiti da se sporna totka dokumentacije za nadmetanje odnosi na kriterije
mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti nudenih rezervnih dijelova i da se ista nadovezuje na tocku
15.3.3. dokumentacije za nadmetanje, u kojoj je naruéitelj propisao dokumente koje je mogude dostaviti
u sludaju nudenja jednakovrijednih rezervnih dijelova radi dokazivanja da ponudeni rezervni dijelovi
zadovoljavaju zahtjeve odredene troskovnikom. Stoga je, sukladno navedenom, narucitelj u to¢ki 32.
dokumentaciie za nadmetanje kao tehni¢ku dokumentaciju o proizvodu iz koje je moguca i vidljiva
usporedba te nedvojbena ocjena jednakovrijednosti propisao tehnike karakieristike, ateste, norme,
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certifikate sukladnosti i sli¢no, iz ¢ega proizlazi da se pod sli¢no moZe dostaviti i potvrda proizvodaca
dijelova marke Mercedes ili njegovog ovlastenog zastupnika ili ovlaStenog distributera rezervnih
dijelova marke Mercedes da ponudeni jednakovrijedni rezervni dijelovi po svojoj kvaliteti, dimenzijama
ili funkcionalnostima odgovaraju dijelovima koji su koristeni kod sastavljanja vozila pri proizvodnji,
odnosno prvoj ugradnji sukladno podtocki 1. ili izjava ili drugi dokument uz BER Certifikat za svaku
stavku troskovnika, kojom izdavatelj BER Certifikata dokazuje da ponudeni jednakovrijedni dio po
svojoj izvedbi i kvaliteti odgovara kvaliteti, dimenzijama i funkcionalnosti originalnim dijelovima marke
Mercedes sukladno podtoéki 3. tocke 15.3.3. dokumentacije za nadmetanje. Slijedom navedenog, ovaj
zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢&lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo drZavno
tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom.

Temeljem svega naprijed iznijetog, a sukladno &lanku 164. stavku 1. to¢ki 3. Zakona o javnoj
nabavi, odluceno je kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj, M. B. Auto d.o.o0. Zagreb u Zalbi je podnio zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 45.695,00 kuna, i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 45.000,00 kuna, na ime upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kuna te na ime
sastava Zalbe u iznosu od 500,00 kuna s pripadaju¢im iznosom poreza na dodanu vrijednost u
iznosu od 125,00 kuna. Sukladno &lanku 170. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, u slu¢aju odbijanja
Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu trodkova Zalbenog postupka, stoga je odlu¢eno kao u to¢ki 2.
izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjedenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe protiv istog pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu ppstupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stjepana Radica 1
2. M. B. Auto d.o.0. Zagreb, Koledov¢ina 8




