REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/TV

KLASA: UP/I1-034-02/16-01/993
URBROJ: 354-01/17-8
Zagreb, 17. sijecnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika, te Alice Brandt i Gorana Bukviéa, ¢lanova, povodom zalbe
zalitelja Insepo d.o.0., Zagreb, OIB: 92528715879, zastupan po punomoéniku Hrvoju Jukiéu,
odvjetniku iz Odvjetnickog drustva Belo3a&Juki¢ j.t.d.,, Zagreb na dio dokumentacijc za
nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0025595, predmeta
nabave: uredski materijal, toneri i tinte, narucitelja: Sveutiliste u Zagrebu, Filozofski fakultet,
OIB: 90633715804, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13 i 74/14), &lanka 138. i ¢lanka 164. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) donosi slijedece

RIJESENJE

1. Ponistava se tocka 4.3.2 podtoc¢ka 3. dokumentacije za nadmetanje u otvorenom postupku
Javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0025595, predmeta nabave: uredski materijal,
toneri i tinte, narucitelja: Sveuciliste u Zagrebu, Filozofski fakultet.

2. NalaZe se narucitelju Sveugilidte u Zagrebu, Filozofski fakultet, da u roku od 16 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Insepo d.o.0., Zagreb, tro§kove Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 10.695,00 kuna.

ObrazloZenje

\.

Narucitelj Sveuciliste u Zagrebu, Filozofski fakultet, objavio je 17. studenog 2016. godine
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2016/S 002-0025595, predmeta nabave: uredski
materijal, toneri i tinte. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na sadrzaj dokumentacije za nadmetanje Zalbu je dana 22. studenoga 2016. godine
DrZavnoj komisiji izjavio i naruditelju istodobno predao, Zalitelj Insepo d.o.0., Zagreb. Zalitelj u
Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost dokumentacije za nadmetanje. Zalbenim zahtjevom trazi
ponistiti dio dokumentacije za nadmetanje zahvac¢en nezakonito$éu te zahtijeva naknadu trodkova
zalbenog postupka u iznosu od 10.695,25 kuna.



Narugitel] u odgovoru na Zalbu, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti
7alu kao neosnovanu.

Tijekom Zzalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopugtena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaitene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava zakonitost odredbe dokumentacije za nadmetanje u tocki 4.3.2 podtocki
3. kojom je odredeno da su ponuditelji obvezni dostaviti Certifikat prema standardu ISO 11798,
odrosno ponuditelj je duZan dostaviti certifikat prema standardu ISO 11798 kojim je regulirana
trajnost zapisa ispisa pojedinog tonera/tinte, ¢ime dokazuje da je trajnost zapisa jednakovrijednog
tonera/tinte istovjetna s tonerom/tintom navedenim kao primjer u pojedinoj stavei troskovnika.
Zalitelj smatra da je sadrZaj sporne odredbe nezakonit, odnosno protivan je odredbama Zakona o
javnoj nabavi stoga §to naruditel] nezakonito podiZe kriterije za dokazivanje jednakovrijednosti
trazeéi standard ISO 11798, koji koriste isklju¢ivo neki drzavni arhivi i knjiZnice/biblioteke za
Cuvanje arhivske grade na duzi period, iako OEM proizvodi nemaju taj standard kao
medunarodni standard, nego se izvie$taji po ovom standardu izraduju tek na zahtjev pojedinih
navedenih institucija i takve izvjestaje izraduje samo jedno certifikacijske tijelo u Europi, istie
zalitelj. Nadalje navodi da niti jedna strana u procesu javne nabave ne moZe (ne smije)
proizvolino odrediti uvjete (parametre) za dokazivanje jednakovrijednosti te javni narulitelj ne
smije proizvoljno definirati, propisati ograni¢iti uviete za dokazivanje jednakovrijednosti, radi se
o nerealnom 1 nepremostivom zahtjevima prema gospodarskim subjektima koji nude
jednakovrijedne proizvode sa pripadaju¢om dokumentacijom.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je u tocki 4.3.2 podtocki 3.
narucitelj odredio da, ukoliko ponuditelj u troskovniku nudi predmetnu robu koja je
jednakovrijedna OEM robi proizvodaca ispisnih uredaja, kao dokaz jednakovrijednosti potrebno
je dostaviti slijede¢e dokumente: Certifikat prema standardu ISO 11798, Ponuditel] je duzan
dostaviti certifikat prema standardu ISO 11798 kojim je regulirana trajnost zapisa ispisa
pojedinog tonera/tinte, Cime dokazuje da je trajnost zapisa jednakovrijednog tonera/tinte
istovjetna s tonerom/tintom navedenim kao primjer u pojedinoj stavci Troskovnika.

Clanak 81. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi odreduje da, ako javni naruditelj koristi
moguénost upuéivanja na specifikacije iz stavka 3. tocke 1. ovoga ¢lanka, on ne smije odbiti
ponudu na temelju toga §to ponudena roba 1 usluge nisu u skladu sa specifikacijama na koje je
uputio, ukoliko ponuditel] u ponudi na zadovoljavajué¢i nadin javnom naruéitelju, bilo kojim
prikladnim sredstvom, dokaZe da rieSenja koja predlaZze na jednakovrijedan nacin zadovoljavaju
zahtjeve odredene tehnickim specifikacijama. Stavak 8. istog ¢lanka odreduje da se prikladnim
sredstvom u smislu navedenog ¢lanka moze smatrati tehnicka dokumentacija proizvodaca ili
ispitni izvjesta) priznatoga tijela.

Kao dokaz osnovanosti navoda da narucitel] podize kriterije za dokazivanje
jednakovrijednosti trazeéi standard ISO 11798 Zzalitelj prilaZe presliku korespodencije izmedu
gospodarskog subjekta Insepo d.0.0. i certifikacijskog tijela SP, Svedska te presliku certifikata
izdanog od strane certifikacijskog tijela SP, Svedska. Iz prilozenog dokaznog materijala proizlazi
da certifikaciju po normi ISO 11798 certifikacijsko tijelo, i to Svedski institut za tehnitka
ispitivanja kao jedino tijelo akreditirano za certifikaciju u skladu s tim propisima, provodi u
skladu s pravilnikom SPCRO004 kako bi se potvrdilo da neki proizvod ispunjava zahtjeve koje je
odredio Svedski drzavni arhiv (RA), U pravilniku o certifikaciji za arhivsko gradivo SPCR 004
2015 (Zalitelj takoder prilaze u Zalbenom postupku) se navodi da pravilnik utvrduje zahtjeve za
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cenifikaciju arhivskog gradiva, dok se tehnicki zahtjevi temelje na zahgjevima Svedskog
driavnog arhiva.

U dokumentaciji za nadmetanje kao i odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da Narucitel]
trazi navedene dokaze kako bi osigurao da je jednakovrijedna roba minimalno jednake kvalitete i
funkcionalnosti kao roba navedena kao primjer u pojedinoj stavei Tehnicke specifikacije. Pritom
ispitni  izviedtaji garantiraju kapacitet ispisa jednakovrijednog tonera/tinte/pisace vrpce, a
certifikati prema standardu ISO 11798 garantiraju trajnost zapisa ispisa. Navedeni dokumenti su
posebno relevantni narufitelju s obzirom na veliki broj uredaja zbog Cega je nuZno da
jednakovrijedna roba zadovoljava po pitanju kapaciteta ispisa, dok je trajnost zapisa nuZna s
obzirom na propise iz podru¢ja javne nabave te ostalih vazecih zakona koji propisuju minimalno
Cuvanje spisa, te s obzirom na interne akte naruditelja koji propisuju odlaganje i/ili arhiviranje
spisa. Naruditelj nadalje navodi Opéi porezni zakon (NN 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13,
26/15) koji u &lanku 56. tocki 16. propisuje kako se ,Evidencije i isprave o dnevnom
gotovinskom prometu, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave te druge evidencije ¢uvaju se
10 godina od podetka tijeka zastare, ako posebnim propisom nisu propisani dulji rokovi®, zatim
Zakon o ra¢unovodstvu (pro¢iséeni tekst zakona NN 78/15, 134/15) koji u ¢lanku 10. odreduje
Cuvanje knjigovodstvenih isprava — 1<, isplatne liste, analiti¢ka evidencija o plaéama za koje se
plaéaju obvezni doprinosi — trajno; 2. isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik 1
glavnu knjigu — najmanje jedanaest godina; 3. isprave na temelju kojih su podact uneseni v
pomoéne knjige — najmanje jedanaest godina®; u Clanku 14. Cuvanje poslovanih knjiga, te
¢lankom 19. todka 13, ,,Godisnji financijski izvjestaji ¢uvaju trajno 1 u izvorniku.™, te Zakon o
porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14) koji u clanku 82.
Cuvanje raduna i.ostale dokumentacije, tockom 4. odreduje ,,Porezni obveznici moraju izdane i
primljene ra¢une, dokumente o ispraveima rauna, dokaze o izvozu, odnosno uvozu, dokumente
temeljem kojih su koridtena oslobodenja od plaéanje PDV-a, obradune PDV-a, kao i svu drugu
dokumentaciju bitnu za utvrdivanje i pla¢anje PDV-a Cuvati u rokovima propisanim Opéim
poreznim zakonom.“, takoder i na Zakon o reviziji (NN 146/05, 139/08, 144/12) koji u ¢lanku 15.
tocki 2. propisuje da se radna dokumentacija koja se izraduje u postupku revizije mora Cuvati
naimanje 10 godina, pofevdi od poslovne godine na koju se revizija odnosi., te Pravilnik o
proradunskom radunovodstvu i ra¢unskom planu (NN 87/08 i 136/12) koji u ¢lanku 9. propisuje
kako se ,,(1) Poslovne knjige zakljucuju se na kraju prora¢unske godine i ¢uvaju u sljede¢im
rokovima: 1. dnevnik i glavna knjiga — najmanje jedanaest godina, 2. pomocéne knjige — najmanje
sedam godina.”

Medutim, unato¢ navedenog obrazlaganja narufitel] ne osporava navode Zalitelja da se
standard ISO 11798 temelji na specifi¢nim zahtjevima nekog tijela ili institucije, u konkretnom
sluéaju Svedskog drzavnog arhiva, slijedom Cega je, unato¢ zakonskim propisima koji reguliraju
obvezu Cuvanja odredenih dokumenata ali ne odreduju u skladu s kojim normama, nejasno zbog
¢ega je standard ISO 11798 bitan narucitelju za izvrSenje predmeta nabave posebice §to iz
dostavljenog dokaznog materijala proizlazi da certifikati izradeni od strane Certifikacijskog tijela
SP provedeni sukladno zahtjevima i propisima Svedskog drzavnog arhiva za proizvode koje ée
koristiti sluZbena tijela u Svedskoj dok iz obrazlaganja narugitelja i dokumentacije za nadmetanje
ne proizlazi da narugitelj koristi procedure Svedskog drzavnog arhiva.

Uzimajuéi u obzir smisao odredbe &lanka 81, stavka 8. Zakona o javnoj nabavi kao 1
Cinjenicu da narucitelj nije uspje$no osporio tvrdnje Zalitelja, odnosno nije sukladno odredbi
¢lanka 143. Zakona o javnoj nabavi dokazao &injenice i okolnosti temeljem kojih je postavio
uviete u pogledu standarda 1SO 11798, utvrdeno je da je Zalitelj u pravu kada tvrdi da je na
navedeni na¢in naruditelj postupio protivno odredbama Zakona o javnoj nabavi. Naime, u skladu
je s temeljnim nacelima javne nabave iz ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi omoguditi
potencijalnim ponuditeljima sudjelovanje u postupku javne nabave kroz zakonito propisivanje
potrebitih sredstava dokazivanja predvidenih Zakonom, kako bi se omoguéilo trZi$no natjecanje
kao krovno nacelo u postupcima javne nabave bez postavljanja otegotnih uvjeta i pretpostavki za

3



sudjelovanje gospodarskih subjekata u postupcima javne nabave. Slijedom navedenoga Zalbeni
navod je ocijenjen kao osnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo
tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom.

Slijedom svega iznesenog, na temelju odredbe ¢lanka 164. stavka 1. toc¢ke 4. Zakona o
javnoj nabavi, ovo drZavno tijelo ponistava to¢ku 4.3.2 podtocku 3. dokumentacije za
nadmetanje, te je stoga odlugeno kao u toc¢ki 1. izreke ovog Rjesenja. Naruc€itelj ¢e u nastavku
postupka postupiti sukladno odredbi ¢lanka 157. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom tro¥kova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 10.695,00 kuna, koji iznos se odnosi na trosak naknade za
pokretanje Zalbenog postupka pred ovim tijelom u iznosu od 10.000,00 kuna, troSak upravne
pristojbe u iznosu od 70,00 kuna, trofak sastava zalbe po odvjetniku u iznosu od 500,00 kuna i
troSak PDV-a od 25% u iznosu od 125,00 kuna.

Prema ¢lanku 170. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi, stranka na Ciju je Stetu Zalbeni
postupak okon¢an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. Kako je Zalba osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za
naknadom troskova postupka u ukupnom iznosu od 10.695,00 kuna. Stoga je odlu¢eno kao u
tocki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave Rjesenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

ICA PREDSJEDNIKA

R

N Vidic’

Stranke zZalbenog postupka:

1. Sveudiliste u Zagrebu, Filozofski fakultet
Ivana Lucic¢a 3

2. Insepo d.o.o., Zagreb
Karamanov prilaz 2



