REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/15-01/387
URBROJ: 354-01/15-7
Zagreb, 8. srpnja 2015.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvi¢a, ¢lanova, povodom
Zalbe Zalitelja Crodux derivati dva d.o.0. Zagreb, OIB: 00865396224, kojeg zastupa Helena
Mihaljevi¢, odvjetnica iz Zagreba, na otvaranje ponuda, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2015/S 002-0015595, radi nabave euro loZ ulja luel, narucitelja Ugeni¢ki dom Split, Split,
OIB: 72476891879, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13 i 74/14) te ¢lanka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)
donosi

RJESENJE

1. PoniStava se postupak javnog otvaranja ponuda u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2015/S 002-0015595, radi nabave euro loZ ulja luel, naruditelja U&enicki dom Split,
Split.

2. Nalaze se narucitelju Ugenicki dom Split, Split, da u roku od 16 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
nadoknadi zalitelju Crodux derivati dva d.o.0. Zagreb, troskove Zzalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 10.851.25 kuna, dok se u preostalom iznosu od 6.971,50 kuna zahtjev
zalitelja odbija.

ObrazloZzenje

Naru¢itelj Ucenicki dom Split, Split objavio je 14. travnja 2015. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2015/S 002-0015595, radi nabave euro loZ ulja luel. Istodobno s pozivom na
nadmetanje narucitelj je objavio i dokumentaciju za nadmetanje.

Postupak javnog otvaranja ponuda odrzan je 6. svibnja 2014. godine u 10,00 sati.

Na postupak javnog otvaranja ponuda Zalbu je DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave preporucenom postanskom posiljkom izjavio 11. svibnja 2015. godine Zalitelj Crodux
derivati dva d.o.o., a ista je kod ovog drZavnog tijela zaprimljena 12. svibnja 2015. godine.

Zalitelj u 7albi u bitnom osporava zakonitost postupka javnog otvaranja ponuda buduéi
narucitelj nije otvorio ponudu zalitelja iako je ista pravodobno zaprimljena kod naruéitelja. Zalitelj u
zalbenom zahtjevu trazi ponistenje postupka javne nabave te postavlja zahtjev za naknadom trogkova
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 17.822,50 kuna.



Narucitel] u odgovoru na Zalbu navodi da ponuda Zalitelja nije zaprimljena 6. svibnja do
10:00 sati bududi da ista u tom trenutku nije zaprimljena na odgovarajuéi na¢in, odnosno od strane
oviaStene osobe te nije bila upisana u upisnik o zaprimanju ponuda i predana ovlagtenim
predstavnicima na javnom otvaranju. Navodi da je 6. svibnja 2015, g. u 10:30 sati, nakon zavrictka
otvaranja ponuda povjerenstvo zaprimilo od neovladtene osobe (radnik zaposlen na radnom mjestu
no¢ni pazitelj u domu) ponudu Zalitelja te da je radnik neovlaStcno potpisao primitak posilike bez
odgovarajuceg pecata prilikom preuzimanja posiljke.

U tjeku postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije za nadmetanje, upisnika o
zaprimanju ponuda od 6. svibnja 2015., zapisnika o javnom otvaranju penuda od 6. svibnja 2015,
preshike omotnice od 6. svibnja 2015., e-mail poruke od 11, svibnja 2015., preslike Dostavne lxnm:c
od 6. svibnja 2015., preslike dopisa HP-Hrvatske poste od 11. swbn;a 2015. 1 dokaza o
pravodobnosti izjavijene Zalbe,

Zalba zalitelja je dopustena. pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana,

Zalitelj osporava zakonitost po%tupania naruéitelja prilikom javnog otvaranja ponuda. Tvrdi
da je narucitelj njegovu ponudu oznacio kao zakadnjelu iz razloga jer ista nije zaprimljena najkasnije
do 6. svibnja 2015.godine u 10:00 sati kako je odredeno dokumentacijom za nadmetanje. Zalitelj
navodi da je ponudu predao u papirnatom obliku sa svim dokazima sposobnosti te poslao narutitelju
HP ekspresom HP-Hrvatska posta 5. svibnja 2015, godine s naznakom drugi dan do 10:00 sati,
evidencijski broj nabave: E-MV br. 1/2015 i predmet nabave: nabava curo loZ ulja luel o ¢emu kao
dokaz dostavlja presliku koverte s ponudom te e-mail poruka HP-Hrvatska posta za posiliku Zalitelja.
Navodi da je njegovu ponudu HP-Hrvatska posta dostavila narucitelju 6. svibnja 2015. godine u 8:40
sati, poSiljka je evidentirana pod evidencijskim brojem LB216094142HR kako je naznateno u
dostavnoj knjizi HP-Hrvatska posta d.d., o ¢emu kao dokaz dostavlja presliku dostavne knjige HP-
Hrvatska posta d.d. za posiljku zalitelja. Medutim, navodi da je naruitelj na zaprimljenu posiljku
zalitelja stavio naznaku ,.zakasnjela” te pecat naruditelja i potpis, a potom je isti dan (6. svibnja 2015,
godine) posiljku vratio zahtcl_;u o demu kao dokaz dostavlja preslike koverte naruditelja. Zalitelj tvrdi
da je narucitel] na temelju pogredno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja neosnovano obiljezio zaliteljevu
ponudu te istu vratio kao zakasnjelu iako mu je ponuda pravodobno urugena prije trenutka otvaranja
ponuda. Zalitel] uz dostavljene dokaze po potrebi predlaze sasluSanje postara Matea Nosica i Zorice
Tesija, tajnice naruditelja.

Postupajuci po ovom Zalbenom navodu utvrdeno je da je to¢kom 8. dokumentacije za
nadmetanje (Nacin dostave ponude} propisano da se ponuda u zatvorenoj omotnici dostavlja na
adresu navedenu u dokumentaciji za nadmetanje. Ponude se predaju neposredno na urudZbeni
zapisnik naru€itelja ili preporu¢enom postanskom posiljkom na adresu narucitelja, u zatvorenoj
omotnici na kojoj mora biti naznateno, na prednjoj strani: narucitelj: Ugenicki dom Split, Adresa:
Matice hrvatske 13, Split, Ev. broj nabave: E-MV br. 1/2015, predmet nabave: nabavka euro Joz ulja
luel ,.ne otvaraj”, na poledini: naziv i adresa ponuditelja. Tockom 16. dokumentacije za nadmetanje
(Datum, vrijeme i mjesto dostave i javnog otvaranja ponuda) propisano je da ponuda, bez obzira na
nacin dostave mora biti zaprimljena od strane naru¢itelja na adresi: Ugeni¢ki dom Split, Split
najkasnije do 06. svibnja 2015, godine u 10:00 sati. Ponuda dostavljena nakon isteka roka za dostavu
ponuda obiljezit ¢e se kao zakadnjela te ¢e se neotvorena vratiti podiljatelju bez odgode. Javno
otvaranje ponuda bit ¢e 06. svibnja 2015. godine u 10:00 sati u prostorijama Ucenitkog doma Split.

Uvidom u presliku omotnice (koverta) u kojoj je poslana ponuda Zalitelja utvrdeno je. §to
medu strankama nije sporno, da je predmetna ponuda poslana putem hpekpresa HP-Hrvatska posta
d.d. 5. svibnja 2015. godine s naznakom sutra do 10:00 sati fe je na omotnici navedena adresa
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posiljatelja: Crodux derivati dva d.o.o. Zagreb, Marohniceva 1, zatim adresa primatelja; Uceni¢ki
dom Split, Split Matice hrvatske 13, zatim Ev. br. nabave: E-MV br. 1/2015 te predmet nabave:
nabavka euro loz ulja luel. Uvidom u presliku e-mail poruke od 11. svibnja 2015. godine utvrdeno je
da je Zalitelj od HP-Hrvatske poste d.d. zatraZio dostavu preslike dostavne knjige te mu je ista
dostavljena za posiljku pod brojem LB216094142HR. Uvidom u presliku dostavne knjige 54289 HP-
Hrvatske poste d.d. hpekpres utvrdeno je da je posiliku LB216094142HR za Utenicki dom Split
dostavio podtar Mateo Nosi¢, DP Split, Rajon: E21000U1035 6. svibnja 2015. u 8:40 sati, a dostava
iste je potvrdena potpisom. Uvidom u dostavijenu presliku dopisa, Broj predmeta: DIE-02/2-
014685/15 od 11. svibnja 2015, utvrdeno je da istim HP-Hrvatska posta d.d. obavjeltava Zalitelja da
je poslovni paket prijemni broj: LB 21 609 414 2 HR naslovljen na primatelja: Ugeni¢ki dom Split,
Ulice Matice hrvatske 13 urugen 06.05.2015. u 08:40 sati na porti Ucenickog doma. Na preslici
navederic omotnice u kojoj je predmetna ponuda Zalitelja predana narucitel] je naveo: 8:40,
wzakadnjela®™ uz Zig 1 potpis naruéitelja. Iz dostavljene preslike omotnice (koverte) takoder je
utvrdeno da je naruéitelj zaprimljenu posiljku poslao zalitelju preporuéenom postanskom posiljkom
6. svibnja 2015. g., broj preporuke RB 63 153 055 7 HR.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda od 6. svibnja 2015. godine i upisnik o zaprimanju
ponuda utvrdeno je da je naruditelj zaprimio dvije ponude i to ponude ponuditelja: 1. Ina d.d. Zagreb
i Petrol d.o.o. Rijeka. Navedene ponude otvorene su 6. svibnja 2015, godine u 10:00 sati. Dakle,
evidenino je da u zapisniku o otvaranju ponuda nije evidentirana niti je otvorena ponuda zalitelja,
1ako je nesporno da je ista kod naruditelja zaprimljena prije isteka krajnjeg roka za dostavu ponuda,

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava da je ponuda zalitelja zaprimljena u roku za dostavu
ponuda navodeci da je povjerenstvu narutitelja dostavljena 6. svibnja 2015. g. u 10:30 sati odnosno
osporava nac¢in njene predaje smatrajuéi da je ista predana na neodgovarajudi nacin i zaprimljena od
neovladtene osobe. S obzirom na to da je u dokumentaciji za nadmetanje propisano da se ponuda
dostavlja na adresu narucitelja Uéenic¢ki dom Split, Split, Matice hrvatske 13 te da ponuda bez obzira
na nacin dostave mora biti zaprimljena kod naruditeljia najkasnije do 06. svibnja 2015. godine u
10:00 sati, a ponuda Zalitelja je na nazna¢enu adresu naslovljena i dostavljena prije propisanog roka
za dostavu ponuda i na adresi naruéitelja preuzeta, utvideno je da je ponuda Zalitelja dostavijena
pravodobno. Slijedom navedenog, nezakonitim postupanjem narucitelja ponuda Zalitelja, iako je
dostavijena prije isteka roka za dostavu ponuda, nije otvorena u postupku javnog otvaranja ponuda.

Postupajuci po sluZbenoj duznosti temeljem Elanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, au
odnosu na bitne povrede zakona iz ¢lanka 144. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijefo nije
utvrdilo bitne povrede,

Slijedom svega iznesenog, ovo drzavno tijelo, na temelju odredbe ¢lanka 164, stavak 1. tocka
4. Zakona o javnoj nabavi, ponistava postupak javnog otvaranja te predmet vraca narucitelju na
daljnje postupanje. Stoga je odludeno kao utolki 1. izreke ovog riesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trogkova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
17.822,50 kuna i to za trodak naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna,
trosak upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kuna, trofak sastava Zalbe u iznosu od 5.000,00 kuna, uz
uvecanje od 25 % u iznosu od 1.250,00 kuna te pripadajuci PDV u iznosu od 1.562.50 kuna, ukupno
7.812,50 kuna. Prema ¢lanku 170. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Buduéi da je zalba osnovana, sukladno odredbi élanka 170.
stavka 3. 1 6. Zakona o javnoj nabavi usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadom trogka postupka u
iznosu od 10.851,25 kuna 1 to 10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
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70.00 kuna na ime upravne pristojbe i 781,25 kuna na ime sastava zalbe (625.00 kuna sukladno
Tbr.20.t.1. 1 Thr.22. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika i iznos od 156,25 kuna
na ime PDV-a od 25%), dok se u preostalom iznosu od kuna zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
Zalbenog postupka odbija. Narucitelj ¢e duzni iznos naknaditi Zalitelju u roku navedenom u tocki 2.

izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
Javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave.
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Stranke Zalbenog postupka:
1. Ucenicki dom Split, Split, Matice hrvatske 13
2. Crodux derivati dva d.o.0. Zagreb, Marohniceva 1



