REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/14-01/1259
URBROJ: 354-01/15-9
Zagreb, 10. veljace 2015.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Gorana MateSica, predsjednika, Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika, Andelka Rukelja,
zamjenika predsjednika te Alice Brandt i Dragice Markanovié, ¢lanica, u postupku povodom
zalbe 7zalitelja Ames d.o.0., Zaton, OIB: 14990169727, na odluku o odabiru za grupu I u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na dvije godine, broj objave: 2014/S 002-0042871, predmet nabave: prijevoz radnika
na posao i s posla u podruznicama Dubrovnik i Osijek (po grupama), naruéitelja Hrvatska
kontrola zra¢ne plovidbe d.o.0., Velika Gorica, OIB: 33052761319, na temelju ¢lanka 3. Zakona
o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13 i
74/14) te ¢lanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11, 83/13, 143/13
i 13/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) donosi sljedeée

RJESENJE
Zalba zalitelja Ames d.o.0., Zaton, odbija se kao neosnovana.
Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatska kontrola zraéne plovidbe d.o.0., Velika Gorica, objavio je 12. rujna
2014. godine u Elektronitkom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama poziv na
nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma na dvije
godine s jednim gospodarskim subjektom, broj objave: 2014/S 002-0042871, predmet nabave:
prijevoz radnika na posao i s posla u podruznicama Dubrovnik i Osijek (po grupama). Kao
kriterij odabira odredena je najniza cijena.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je osam ponuda. Naruditelj je jednu
ponudu ocijenio valjanom te je dana 12. prosinca 2014. godine donio Odluku o odabiru za grupu
I, br. 14-02/415-0136/0019 kojom je, kao najpovoljniju, odabrao ponudu ponuditelja Libertas —
Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik, OIB: 36411681446.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je 22. prosinca 2014. godine DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i narugitelju istodobno dostavio, Zalitelj Ames d.o.o.,
Zaton. Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava razlog iskljucenja svoje ponude iz predmetnog postupka
javne nabave. Zalbenim zahtjevom predlaze DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave da usvoji ovaj prigovor te da nakon §to ponovno pregleda cjelokupnu dokumentaciju za
nadmetanje, kao i ponudu Ames d.o.o., donese RjeSenje o ponistenju predmetne odluke o

odabiru.

U odgovoru na zalbu naruéitelj u bitnom osporava navode Zalitelja i predlaze odbiti Zalbu
kao neosnovanu.



Odabrani ponuditelj Libertas ~ Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik, u ogitovanju na albu
osporava navode Zalitelja i smatra da je postupak javne nabave zakonito proveden.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva za nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke
o0 odabiru, ponude Zalitelja, Zalbe Zalitelja te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba | J€ neosnovana.

Zalitelj navodi da nije tocno da je izjava o nekaZnjavanju potpisana od osobe koja nije
ovlastena po zakonu zastupati drustvo, kako se navodi pod tockom 7. (razlog isklj ucenja) odluke
0 odabiru. Istie da je navedenu Izjavu o nekaZnjavanju potpisao vlasnik drustva i prokurist
Zeliko Stankovi¢, koji sukladno ¢lanku 47. stavak 1. Zakona o tr govackim drustvima moze
sklapati sve ugovore i poduzimati sve pravne radnje u ime i za radun trgovatkog drudtva i
zastupati ga u postupcima pred upravnim i drugim drfavnim organima, ustanovama s
javnopravnim ovlastima te drzavnim i izbranim sudovima.

Narugitelj istiCe da je ponuda ponuditelja Ames d.o.0., Zaton, iskljuéena iz postupka javne
nabave iz razloga $to nije dostavio izjavu o nekaZnjavanju sukladno &lanku 67. Zakona o javnoj
nabavi i tocki 3. a) 1. dokumentacije za nadmetanje, tj. izjavu o nekaZnjavanju nije potpisala
osoba koja je ovlatena po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta.

Provjeravajuéi osnovanost zalbenog navoda ovo tijelo je uvidom u dokumentaciju spisa
utvrdilo da je totkom 3. a) dokumentacije za nadmetanje naruditelj propisao razloge iskljucenja
ponuditelja te dokumente kojima ponuditelj dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje: 1. Ako
je gospodarski subjekt ili osoba ovlastena po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta
pravomocno osudena za bilo koje od sljedeéih kaznenih djela odnosno za odgovarajuéa kaznena
djela prema propisima drZave sjedista gospodarskog subjekta ili drzave &iji je drZavljanin osoba
ovlastena po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta: a) prijevara (&lanak 236.), prijevara u
gospodarskom poslovanju (¢lanak 247.), primanje mita u gospodarskom poslovanju (&lanak
252.), davanje mita u gospodarskom poslovanju (¢lanak 253.), zlouporaba u postupku javne
nabave (¢lanak 254.) utaja poreza ili carine (Slanak 256.), subvencijska prijevara (¢lanak 258.),
pranje novca (€lanak 265.), zlouporaba poloZaja i ovlasti (€lanak 291.), nezakonito pogodovanje
(¢lanak 292.), primanje mita (lanak 293.), davanje mita (¢lanak 294.), trgovanje utjecajem
(Clanak 295.), davanje mita za trgovanje utjecajem (&lanak 296.), zloginatko udruZenje (&lanak
328.) 1 pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog udruzenja (€lanak 329.) iz Kaznenog
zakona, b) prijevara (¢lanak 224.), pranje novca (Clanak 279.), prijevara u gospodarskom
poslovanju (Clanak 293.), primanje mita u gospodarskom poslovanju (Clanak 294. a), davanje
mita u gospodarskom poslovanju (Elanak 294. b), udruZivanje za poéinjenje kaznenih djela
(¢lanak 333.), zlouporaba poloZaja i ovlasti (Clanak 337.), zlouporaba obavljanja duZnosti
drzavne vlasti (Clanak 338. ), protuzakonito posredovanje (€lanak 343.), primanje mita (&lanak
347.) i davanje mita (¢lanak 348.) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine® br. 110/97., 27/98..
50/00., 129/00, 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., $7/11., 77/11. 1
143/12.). Za potrebe utvrdivanja naprijed navedenih okolnosti gospodarski subjekt u ponudi
dostavlja izjavu. Izjiavu daje osoba po zakonu oviasiena za zastupanje gospodarskog subjekia.
Izjava ne smije biti starija od tri mjeseca ra¢unajuéi od dana podetka postupka javne nabave.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je Zaliteljeva ponuda
iskljudena iz predmetnog postupka buduéi da isti nije dostavio u ponudi izjavu o nekaZnjavanju
sukladno ¢lanku 67. Zakona o javnoj nabavi i sukladno toc¢ki 3. a) 1. dokumentacije za
nadmetanje, {j. izjavu o nekaZnjavanju nije potpisala osoba koja je ovlastena po zakonu za
zastupanje gospodarskog subjekta.



Uvidom u ponudu Zzalitelja utvrdeno je da je isti na stranici 29/35 dostavio izjavu o
nekaznjavanju koju je dao (potpisao) Zeljko Stankovi¢ iz Zatona, Stikovica 81, a za kojeg je
uvidom u izvadak iz sudskog registra priloZenog na stranicama 3/35 i 4/35 ponude Zalitelja
utvrdeno da je prokurist Zalitelja, trgovackog drustva Ames d.o.o., Zaton.

Odredbom c¢lanka 47. stavak 1. Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine broj
111/93, 34/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 152/11, 111/12, 144/12 i 68/13) propisano
je da ovlast za zastupanje trgovackog drustva po zakonu imaju osobe koje su za pojedini oblik tog
drustva odredene odredbama ovog Zakona. Odredbom ¢&lanka 422. stavak 1. i 2. istog Zakona
propisano je da se uprava drustva sastoji od jednog ili vise direktora te da uprava vodi poslove
drudtva u skladu s drustvenim ugovorom, odlukama ¢lanova drudtva i obveznim uputama
skupitine i nadzornog odbora ako ga drutvo ima, a odredbom ¢lanka 426. stavka 1. propisano je
da drudtvo zastupa uprava. Slijedom navedenoga, osoba po zakonu ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta je u konkretnom slu¢aju direktor drustva s ograni¢enom odgovornodéu. Iz
izvatka iz sudskog registra dostavljenog u ponudi Zalitelja utvrdeno je da je direktor trgovackog
drudtva Ames d.o.0., Zaton, Pero Tepsi¢ i da zastupa drustvo pojedina¢no i samostalno. Zalitelj se
neosnovano poziva na odredbu ¢lanka 47. stavak 1. Zakona o trgovackim dru§tvima kojom je
propisan opseg ovlasti iz prokure, slijedom koje izvodi zaklju¢ak da je prokurist temeljem zakona
ovlaSten za zastupanje drustva. Naime, prokura je trgovacka punomo¢ &iji su sadrzaj i opseg
ovlasti odredeni Zakonom o trgovackim drustvima. Prokurist zastupa trgovacko drustvo po
punomodi (prokuri), prema tome, njegova ovlast ne proizlazi iz zakona, veé iz punomo¢i koja mu
je dana.

Prethodno je ve¢ navedeno da je tockom 3. a) 1. dokumentacije za nadmetanje (a §to je
sukladno odredbama ¢lanka 67. Zakona o javnoj nabavi) od ponuditelja traZena izjava o
nekaznjavanju koju daje osoba po zakonu ovladtena za zastupanje trgovackog drustva. Buduéi da
prokurist nije osoba koja je po zakonu ovla$tena za zastupanje trgovackog drudtva, izjavom o
nekaznjavanju koju je dao Zeljko Stankovié kao prokurist, Zalitelj nije dokazao da ne postoji
obvezni razlog za isklju¢enje njegove ponude sukladno tocki 3. a) 1. dokumentacije za
nadmetanje i odredbi ¢lanka 67. Zakona o javnoj nabavi. Slijedom navedenoga, ponuda Zalitelja
je osnovano iskljuéena, te je Zzalbeni navod neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo
tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom te se slijedom svega
navedenog, temeljem Clanka 164. stavka 1. tocke 3. istog Zakona, Zalba odbija kao neosnovana.
Stoga je odluéeno kao u izreci ovog rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti \upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Hrvatska kontrola zraéne plovidbe d.o.o.,
Velika Gorica, Rudolfa Fizira 2
2. Ames d.0.0., 20235 Zaton, Stikovica 81
3. Libertas — Dubrovnik d.o.o.,
Dubrovnik, Vukovarska 42




