REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/13-01/78
URBROJ: 354-01/13-4
Zagreb, 30. sijecnja 2013.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Ericsson
Nikola Tesla d.d. Zagreb na izmjenu dokumentacije za nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2012/S 002-0094273, ispravak objave broj: 2013/S 014-0001452, za
nabavu projekta javnog Wi-Fi MAN sustava Grada Zagreba, narucitelja Grad Zagreb, Zagreb,
na temelju &lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(,,Narodne novine* broj 21/10.), ¢lanka 138. i ¢lanka 164. stavka 1. totke 2. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11.) donosi

ZAKLIJUCAK

Zalba 7alitelja Ericsson Nikola Tesla d.d. Zagreb odbacuje se kao nepravodobna.

ObrazloZenje

Naruditel] Grad Zagreb, Zagreb objavio je dana 24. prosinca 2012. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2012/S 002-0094273, ispravak objave broj: 2013/S 014-0001452 (uz
objavu izmijenjene dokumentacije za nadmetanje), za nabavu projekta javnog Wi-Fi MAN
sustava Grada Zagreba.

Na izmjenu dokumentacije za nadmetanje Zalbu je dana 18. sijenja 2012, godine
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, te naruditelju istodobno
dostavio zalitelj Ericsson Nikola Tesla d.d. Zagreb.

U zZalbi zalitelj navodi da ulaZe Zzalbu na izmjenu dokumentacije za nadmetanje koju je
narucitelj fakti¢ki izvrSio stavljanjem na raspolaganje u Elektronicki oglasnik javne nabave
nove liste suglasnosti dana 16. sijecnja 2013. godine. U nastavku Zzalbe Zalitelj osporava
zakonitost dokumentacije za nadmetanje te ukazuje na neodgovarajuce pojasnjenje temeljem
postavljenog zahtjeva za pojasnjenje dokumentacije za nadmetanje. PredlaZze ponistiti
dokumentaciju za nadmetanje i predmetni postupak javne nabave te zahtijeva naknadu
troskova zalbenog postupka u iznosu 4.570,00 kuna.

Zalba je nepravodobna.

Clankom 146. Zakona o javnoj nabavi propisani su rokovi za izjavljivanje Zalbe u
otvorenom postupku javne nabave. Sukladno stavku 1. to¢ki 1. navedenog ¢lanka, Zalba se u
otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti izjavljuje u roku od deset dana, a u
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otvorenom postupku nabave male vrijednosti u roku od pet dana, i to od dana objave poziva na
nadmetanje u odnosu na sadrZaj poziva na nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje, te
dodatne dokumentacije ako postoji, totkom 2. istog ¢lanka propisano je da se Zalba izjavljuje
u roku pet, odnosno deset dana od objave izmjene dokumentacije za nadmetanje u odnosu na
sadrzaj izmjene dokumentacije, tockom 3. je propisano da se zalba izjavljuje u roku pet,
odnosno deset dana od dana otvaranja ponuda u odnosu na postupak otvaranja ponuda, a
totkom 4. je propisano da se Zalba izjavljuje u roku pet, odnosno deset dana od dana primitka
odluke o odabiru ili odluke o ponistenju u odnosu na postupak pregleda, ocjene i odabira
ponuda odnosno razloge ponistenja.

Zalitelj u Zalbi navodi da je u pojasnjenju dokumentacije za nadmetanje od 2. sijednja
2013. godine navedeno da se 3. sijetnja 2013. godine izdaje nova lista suglasnosti s
ispravcima, a da je uvidom u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave utvrdio da takva nova lista
suglasnosti nije objavljena, veé je objavljena tek povodom njegovog zahtjeva za pojadnjenjem
koja lista suglasnosti je vazeda za predmetni postupak, i to dana 16. sijeCnja 2013. godine.
Stoga i navodi da ulaZe Zalbu na izmjenu dokumentacije za nadmetanje koju je narulitei]
fakticki izvrio stavljanjem na raspolaganje u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave nove liste
suglasnosti dana 16. sijeénja 2013. godine, a da to nije posebno naznaio kao izmjenu
dokumentacije niti je postupio sukladno ¢lanku 31. Zakona o javnoj nabavi,

Uvidom u cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je slijedece. U pojadnjenju
dokumentacije za nadmetanje od 2. sijenja 2013, godine, a koje je objavljeno u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave dana 9. sijeénja 2013. godine, navedeno je da se tekst toCke 12, u listi
suglasnosti koji glasi: ,,propusnost beZiénog suéelja do 300 Gbps na 802.11n standardu®, zbog
greske u prijepisu ispravlja te ispravljena to¢ka 12. glasi: ,,propusnost bezi¢nog sucelja do 300
Mbps na 802.11n standardu®. Ispod navedenog teksta navedeno je da je narucitelj sukladno
napravljenim izmjenama u listi suglasnosti, dana 3. sije¢nja 2013. godine putem internetskih
stranica Elektroni¢kog oglasnika javne nabave objavio novu lstu suglasnosti sukladno ¢lanku
31. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi. Uvidom u Elekironi¢ki oglasnik javne nabave utvrdeno
je da dana 3. sijetnja 2013. godine takva nova lista suglasnosti nije objavljena. Zalitelj je na to
skrenuo pozornost naruditelju dana 14, sijenja 2013. godine u svom zahtjevu za pojadnienje te
je postavio pitanje koja lista suglasnosti je vaZeéa za predmetno nadmetanje. Nastavno na
postavljeni zahtjev naruditelj je u pojadnjenju od 15. sije¢nja 2013. godine istaknuo da je
izmjenu liste suglasnosti naveo u pojadnjenju koje je objavljeno 9. sijednja 2013. godine, a listu
suglasnosti s navedenom izmjenom objavio je tek dana 16. sijenja 2013. godine.

Uvidom u listu suglasnosti objavljenu 16. sijeénja 2013, godine, utvrdeno je da ista ne
sadrZi nikakve dodatne izmjene, osim onih koje su ve¢ navedene u pojasnjenju dokumentacije
za nadmetanje od 2. sijenja 2013. godine, pa prema tome ne predstavlja izmjenu
dokumentacije za nadmetanje na koju bi Zalitelj imao pravo zalbe u roku koji je propisan
¢lankom 146, stavkom 1. toCkom 2. Zakona o javnoj nabavi. Naime, jedina izmjena liste
suglasnosti izvriena je u pojasnjenju dokumentacije za nadmetanje od 2. sijeénja 2013, godine.
Buduéi da je zalba izjavijena 18. sijenja 2013. godine, a pojadnjenje od 2. sijednja 2013,
godine je objavljeno 9. sije¢nja 2013. godine, razvidno je da je Zalitel] s izjavljivanjem Zalbe na
navedene okolnosti, zakasnio,

Zalitelj u Zalbi dalje navodi da sadrzaj dokumentacije za nadmetanje nije sukladan
¢lanku 3. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama jer
nema podataka o eventualnom sukobu interesa u smislu ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi,
opis predmeta nabave dan je kao ,,projekt javnog Wi-Fi MAN sustava Grada Zagreba*, §to je
samo naslov, a ne i opis, zatim nema naziva i adrese Zalbenog tijela te podatka o roku za

izjavljivanje Zalbe na dokumentaciju za nadmetanje.



Odredbe dokumentacije za nadmetanje koje Zalitelj osporava u Zalbi objavljene su uz
poziv na nadmetanje dana 24. prosinca 2012. godine, i naknadnom izmjenom dokumentacije za
nadmetanje od 8. sije¢nja 2013. godine nisu mijenjane. Prema tome, s obzirom da se u
konkretnom slucaju radi o postupku nabave male vrijednosti rok za izjavljivanje Zalbe u
odnosu na navedene odredbe dokumentacije za nadmetanje istekao je 31. prosinca 2012.
godine. Bududi da je uvidom u zalbu dostavljenu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
Javne nabave utvrdeno da je zalitelj zalbu poslao preporu¢enom postanskom posiljkom dana
18. sije¢nja 2013. godine, razvidno je da je isti s zakasnio s izjavljivanjem Zalbe u odnosu na
navedene odredbe dokumentacije za nadmetanje.

Zalitelj nadalje navodi da se u zahtjevu broj 89, za preklopnik Tip 1, kao eliminacijski
zahtjev trazi minimalno 350 W. Vezano za navedeno isti¢e da je u zahtjevu za pojasnjenje od
14. sijenja 2013. godine postavio pitanje zaSto je 350 W stavljeno kao minimum i
eliminacijski zahtjev jer uredaj koji ima napajanje manje od 350 W ima i manju potrodnju.
Isti¢e da je narucitelj u danom pojasnjenju preinadio njegovo pitanje, da nije dao odgovor zasto
bi uSteda u potrosnji elektri¢ne energije bila eliminiraju¢i faktor za dobavljae te da nije
mijenjao listu suglasnosti za tu to¢ku. Napominje da se ovakvim zahtjevom preferira ponuditelj
koji ima uredaje visoke potrosnje elektri¢ne energije, a ¢ime se neracionalno trofe drustvena
sredstva,

Clankom 146. Zakona o javnoj nabavi nije propisana moguénost izjavljivanja zalbe u
odnosu na pojasnjenje dokumentacije za nadmetanje. Zahtjev iz tocke 89 (ugradena napajanja
od minimalno 350 W (220 V, AC)) naveden je u listi suglasnosti koja je zajedno s pozivom na
nadmetanje i dokumentacijom za nadmetanje objavljena u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave 24. prosinca 2012. godine. Iako je predmetna lista naknadno mijenjana, 5to je vidljivo
iz pojaSnjenja dokumentacije za nadmetanje od 2. sijenja 2013. godine, izmjena se nije
odnosila na zahtjev iz to¢ke 89. Prema tome, ukoliko je Zalitelj smatrao da je predmetni zahtjev
iz tocke 89. liste suglasnosti protivan zakonu, imao je zakonsku mogucnost izjavljivanja zalbe
u roku od pet dana od dana objave poziva na nadmetanje, odnosno najkasnije 31. prosinca
2012. godine.

Obzirom na navedeno utvrdeno je da je Zalitelj Zalbu uloZio nakon proteka propisanog
roka, te je njegova Zalba nepravodobna i valja je odbaciti temeljem odredbe ¢lanka 164. stavak
1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Temeljem navedenog rijeseno je kao u izreci ovog zakljucka.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog zakljutka ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave zakljutka na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. '

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Zagreb,
Zagreb, Trg Stjepana Radica 1
2. Ericsson Nikola Tesla d.d.
Zagreb, Krapinska 45




